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SAKEN

Uppfdrande och drift av vindkraftsanlaggning i omradet Stamasen, Sollefted och
Strémsunds kommuner, Vasternorrlands och Jamtlands 1&n

MILJODOMSTOLENS DOMSLUT

1. Verkstallighetsforordnandet upphévs.

2. Det overklagade beslutet andras pa det sattet att tillstandet begréansas att galla i
trettio ar fran den dag da tillstdndet togs i ansprak.

3. Villkor 2, forsta stycket, andras pa det sattet att sékerhetsbeloppen for varje byggt
kraftverk ska indexuppraknas enligt konsumentprisindex (KPI) fran det
manadsvarde som galler nar tillstandet tas i ansprak till det vid betalningstillfallet
senast kédnda KPI.

4. Jijnjevaerie samebys dverklagande i 6vrigt avslas.

5. Villkor 16 andras sa att det far foljande lydelse. Vindkraftverk far inte placeras

narmare an tva (2) kilometer fran kungsérnsbo.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1an (MPD) har i
det 6verklagade beslutet lamnat Statkraft SCA Vind AB (bolaget) tillstand enligt
miljobalken att uppfora och driva gruppstation for vindkraft vid Stamasen i Sollef-
ted och Stromsunds kommuner. Tillstdndet omfattar en maximal uteffekt om 115
MW inom ett omrade om ca 16 km? och maximalt 50 vindkraftverk. Tillstandet
omfattar ocksa anlaggandet av tillfalliga och permanenta végar, tillfalliga och per-
manenta uppstallningsplatser for material/avfall, mobil betongstation, mobil kross,
uppforande av transformatorstation i parken, uppférande av servicebyggnad samt
foljdverksamheter sdsom transporter till och fran vindkraftparken. MPD meddelade
aven verkstallighetsforordnande avseende nedtagande av skog for anldggande av

vagar, vagarbeten och anldggande av ett begrénsat antal fundament.

Beslutet har dverklagats av Angermanlands Ornitologiska férening (AOF), Jamt-
lands lans ornitologiska forening (JORF), Naturskyddsféreningen i Vasternorrlands
lan (naturskyddsforeningen) och Jijnjevaerie sameby (samebyn), varvid samebyn
aven yrkat att miljddomstolen ska meddela inhibition av verkstéallighetsférordnan-
det. Miljodomstolen har andrat det dverklagade verkstallighetsforordnandet pa det
séttet att verkstallighetsférordnandet ska avse nedtagande av skog fér anlaggande av
vagar, vagarbeten samt anlaggande av femton fundament. Inget av fundamenten far

anlaggas narmare an tva kilometer fran kungsoérnsbo.

YRKANDEN M.M.
Samebyn har yrkat att miljcdomstolen i forsta hand ska aterforvisa arendet till lans-

styrelsen,
i andra hand inte ge tillstand till den sokta verksamheten och
i tredje hand forena tillstandet med ytterligare villkor till skydd for samebyns ren-

naring.

JORF har yrkat att miljodomstolen ska andra lansstyrelsens beslut pa sa sétt att

skyddsavstandet till narmaste kungsérnsbo utvidgas till minst 2,5 km.
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Naturskyddsforeningen och AOF har yrkat att miljddomstolen ska andra
lansstyrelsens beslut pa sa satt att skyddsavstandet till narmaste kungsérnsho

utvidgas till minst 2 km.

Bolaget har bestritt samtliga yrkanden.

Lansstyrelsen har vidhallit sitt beslut.

KLAGANDENAS TALAN

Samebyn

Aterférvisning

MPD:s beslut har inte tillkommit i laga ordning. Samebyn gav in ett omfattande
yttrande i drendet den 22 oktober 2009. Samebyn horde darefter ingenting fran
MPD forran den 26 november 2009 da MPD underrattade samebyn om att rennar-
ingsenheten vid Lénsstyrelsen i Jimtlands lan inkommit med ett yttrande, vilket
samebyn bereddes tillféalle att yttra sig 6ver. Den 7 december 2009 fick samebyn av
en slump kdnnedom om att s6kanden hade inkommit med ett bemotande av same-
byns yttrande den 10 november 2009. Bemdtandet har aldrig funnits tillgangligt for
allménheten eller for samebyn. Genom att MPD redan den 2 december 2009 med-
delade beslut i det nu aktuella drendet har samebyn darfor betagits ratt att yttra sig

over vad som inkommit i arendet.

Av 19 kap 4 § miljobalken (MB) framgar att ldnsstyrelsen ska underritta ”den som
gjort en ansokan eller kommit med synpunkter genom nagon annan &n honom eller
henne sjalv och ge honom eller henne tillfélle att yttra sig om inte annat foljer av
178 forvaltningslagen.” Enligt kommentaren till Miljobalken (Bengtsson m.fl.) ar
detta en motsvarighet till kommunikationsbestammelsen i 17 § forvaltningslagen
(1986:223) med den utvidgningen att den som kommit med synpunkter inte formellt
behover vara part for att bli underrattad. Enligt 17 § forvaltningslagen far ett arende
inte avgoras utan att den som &r sékande, klagande eller annan part har underrattats
om en uppgift som har tillforts drendet genom nagon annan an honom eller henne
sjalv och han eller hon har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den, om drendet avser myn-

dighetsutévning mot nagon enskild. Myndigheten far dock avgora arendet utan att


http://www.westlaw.se/pls/onl_se/ilsedocs.docbyref?idr=SFS1986-0223.K0.P17&vid=146-1-2005

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 42-10
Miljodomstolen 2010-12-21

sa har skett bl a om avgorandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse

eller om atgarderna av nagon annan anledning ar uppenbart obehovliga.

Hellners/Malmqvist har i ”Nya forvaltningslagen — med kommentarer” anfort fol-
jande avseende kommunikationsplikten (s. 178): I de fall da mer 4n en part finns 1
arendet kan formerna for kommunikationen behdva modifieras i somliga hanseen-
den. Séalunda kan det t.ex. bli nédvéandigt att kommunicera med parterna flera gang-
er for att en part ska fa tillfalle att bemdta vad en motpart anfort.” Vid underlatenhet
att iaktta vad som foreskrivs i 17 8§ forvaltningslagen torde myndighetens avgorande
i arendet inte kunna anses tillkommet i laga ordning och kan beroende pa omstan-
digheterna undanrdjas och aterforvisas till beslutsmyndigheten for ny behandling, se
t.ex. RA 1973 C 29 (jfr aven RA 1966 ref. 12, 1967 ref. 31 och 1970 ref. 23) s. 179
I ovan angivet verk. Mot denna bakgrund ska miljodomstolen undanréja MPD:s

beslut och aterforvisa drendet till lansstyrelsen for ny behandling.

Samebyn anser att MPD:s avgorande har gatt samebyn emot. Cirka 75 procent av
sOkandens skrift den 6 november 2009 é&r, enligt samebyns uppfattning, ett direkt
bemdtande av samebyns yttrande den 22 oktober 2009. Vid genomgangen av
MPD:s beslut framgar det tydligt att sokandens skrift (bemotandet) har tillfort nya
omstandigheter till drendet, vilka MPD har tagit intryck av. Det framgar dels av
MPD:s argumentation, dar vissa formuleringar &r nast intill identiska med formule-
ringar i bemotandet, dels av att MPD har grundat sitt beslut om verkstallighetsfor-
ordnande pa de skal som s6kanden anfort i bemotandet. S6kanden hade inte tidigare
angett nagra skal till yrkandet om verkstallighetsférordnande. Nagot av de dvriga
undantagen fran kommunikationsplikten &r inte tillampliga. MPD hade darfor inte

ratt att avgora arendet utan att samebyn fick tillfalle att yttra sig 6ver bemdtandet.

Samebyn foéreslog en rad ytterligare utredningar i sitt yttrande till MPD eftersom
samebyn ansdg att dessa utredningar saknades i ansokningen. Det behdvs en be-
domning av hur arbetet med anldggandet och nedmonteringen av vindkraftverken
kan forvantas paverka renarnas beteende i omradet, saval tillfalligt som permanent
samt om anlaggnings- och nedmonteringsarbetet ska ske vintertid eller nar renskot-

sel inte bedrivs i omradet. Aspekter som bor belysas ar exempelvis undvikelseeffek-
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ter och anldggningsarbetets paverkan pa renbetet i omradet samt hur renarna paver-
kas av utfodring under en sa lang tid som kommer att kravas under detta arbete.
Vidare behovs det en bedomning av hur vindkraften vid drift forvantas paverka re-
narnas beteende i omradet. Aspekter som bor belysas &ar renarnas reaktion pa det

buller och de reflexer, skuggor och vingrérelser som uppstar under driften.

Samebyn anser vidare att sokanden ska komplettera sin ansdkan med ytterligare
alternativa lokaliseringsforslag som innebér att renskotseln inom samebyns renskot-
selomrade kan fortga utan stérningar. Samebyn har som ett forslag till villkor begart
att sokanden ska faststalla samebyns kostnader for renskotseln under ett normalar.
Denna begaran kan istéllet omformuleras till ett forelaggande for sékanden att utfo-
ra en utredning med samma innehall och under samma forutsattningar. Darutéver
har begarts att sokanden ska foreldggas att genomfora en utredning rérande alla
intrang, befintliga och planerade, inom samebyns renbetesomrade for att belysa de

kumulativa effekterna. Utredningen maste genomforas tillsammans med samebyn.

MPD har inte forelagt sokanden att komma in med dessa utredningar. Samebyn
anser darfor dels att lansstyrelsen inte har berett drendet tillrackligt innan den har
fattat beslut, dels att skandens miljokonsekvensbeskrivning (MKB) inte motsvarar
de krav som stalls pa en sadan enligt MB. Aven av dessa skal ska malet aterforvisas

till lansstyrelsen.

TillstandsfrdganSamebyn konstaterar att enligt 3 § andra stycket rennaringslagen

(1971:437) far renskaétsel under perioden den 1 oktober — 30 april (vinterbetesmar-
kerna) bedrivas i 6vriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgransen samt inom
sadana trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjallen dar renskotsel av alder be-
drivs vissa tider av aret. Detta innebar att samebyarna maste ha upparbetat s.k. sed-
vaneratt till ett omrade for att kunna fa bedriva vinterbete dar. De stora omraden
som sokanden hanvisar till ar troligen indelningen av Sveriges karta i omraden dar
de olika samebyarna kan ha rétt att bedriva vinterbete. Det ar dock inte sa att same-
byarna har upparbetat denna ratt pa hela detta stora omrade, dar bl.a. tatorter ingar,
varfor hela denna areal inte kan ligga till grund for en redogorelse for hur stort vin-

terbetesomradet ar. Alla omraden &r vidare inte lampliga for renbete.
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Aktuellt omrade anvands for narvarande for reservbete. Eftersom MPD har lamnat
bolaget tillstand till ytterligare fem vindparker inom samebyns vinterbetesomrade
paverkas naturligtvis dven anvandningsomradet for Stamasen. For det fall tillstan-
den for Bjorkvattnet-Bjorkhojden, Ogonfiagnaden och Bodhdgarna blir bestaende
kommer samebyn att vara tvungen att anvanda Stamasen varje ar. Detta innebar
saledes att vid anlaggningsarbete vintertid kommer Stamasen inte att kunna anvan-
das. Av detta skal ska i vart fall sokanden inte tillatas utfora arbete under den tid
samebyn har ratt att bedriva renskotsel i omradet. Det innebar att 6vriga orérda om-
raden blir viktigare eftersom vardet av storningsfria omraden for rennaringen okar.
Samebyn maste darfor planera att permanent inforliva Stamasen i nagot av sina
karnomraden for det fall detta omrade skulle forbli orért. Omradet kommer darfor
att anvandas varije ar till en stor del av samebyns renar. Skulle dock miljodomstolen
andra lansstyrelsens beslut avseende exempelvis omradet Bjorkvattnet-Bjorkhojden
far Stamasen inte samma stora betydelse. Darigenom kan samebyn med fog pasta
att det kravs en bedémning av den samlade miljopaverkan pa rennaringen fran

samtliga vindparker vid avgorandet av tillatligheten av vindparken i Stamasen.

Samtliga parter synes vara éverens om de stora storningar som uppstar for rennar-
ingen under byggskedet. MPD och stkanden har dock en annan syn pa hur driftske-
det paverkar rennaringen &n vad samebyn har. Samebyn instdmmer i att rennaringen

kommer att forsvaras inom omradet.

Sokanden har hanvisat till VindReins arsrapport 2008, for att styrka att paverkan
fran t ex kraftledningar och vindkraftverk &r storre i platt terrang an i kuperad. So-
kanden har darfor dragit slutsatsen att renarna inte kommer uppfatta parkens storlek
eftersom marken ar kuperad och att parken darfor inte kommer att paverka renarna i
storre utstrackning &n en park av mindre storlek. Detta resonemang ar felaktigt och
gar inte pa nagot satt att aterknyta till den av sokanden hanvisade rapporten. Det &r
sant att den visuella paverkan av de enskilda vindkraftverken blir mindre om de till
viss del doljs av kullar och trad. Den sammanlagda effekten av ingreppet i naturen,
ljudet fran turbinerna, den visuella effekten och ytterligare méansklig aktivitet i om-

radet maste dock végas in. Endast det faktum att en mindre del av vissa enskilda
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vindkraftverk ar synbara pa langt avstand medfor inte att den planerade vindkraft-

parken ar att jamstéalla med en park av mindre omfattning.

Vidare har sokanden hanvisat till en studie utford av foretaget Agrivind AB for att
styrka att renar inte undviker vindkraftverk efter det att byggnationen &r avslutad.
Vindkraftparken i studien omfattade tre vindkraftverk. Sékanden har aven hanvisat
till en rapport gjord av J.E. Colman, H. Ronning, S. Efterstol ”’I hvilken grad pavir-
kar vindmolleparker beitadferd blant tamrein”, i vilken effekten av en vind-
kraftspark med 17 vindkraftverk utreds. Samebyn anser att studier pa mindre vind-
kraftparker inte kan tillerkannas nagon betydelse i det nu aktuella fallet. Studien,
som ar presenterad i preliminar form, kommer antagligen att presenteras i sin helhet
under 2010. Den &r dessutom utford i Finland, vilket medfor att de berdrda renarna
lever under vasentligen andra forutsattningar an renar i Sverige, vad géller kontak-
ten med manniskor. Da det finns véldigt ont om vinterbete i Finland kombineras
traditionell renskotsel med utfodring i hagn vintertid. Detta resulterar i att renarna ér
mer vana vid mansklig kontakt och saledes accepterar dven andra storningskallor

lattare.

Sokanden har pastatt att studier i Norge stodjer hypotesen att vindkraftparker har
liten eller ingen negativ paverkan pa renar. Sékanden har till stod for detta pastaen-
de hanvisat till Fagrapport Reindraft, Konsekvenser av vind- och kraftledningspro-
sjekter pa Fosen. S6kanden har dock underlatit att redovisa de delar som talar om
det osédkra laget vad géller vindkraftverks och andra tekniska installationers undvi-

kelseeffekt pa renar, vindkraftparker i allmanhet och stora sadana i synnerhet.

I artikeln “Effects of Recreational Cabins, Trails and Their Removal for Restoration
of Reindeer Winter Ranges” i Society for Ecological Restoration International,
C.Nellemann, m.fl. 2009, konstateras att den undvikelseeffekt som mansklig aktivi-
tet medfor for renar ar proportionerlig med aktivitetens omfattning. Samebyn anser
att det ar rimligt att anta att detsamma galler for vindkraftparker. Saledes kommer
en vindkraftpark av en storlek som den nu planerade att medféra en mycket storre
negativ paverkan pa renar an de vindkraftparker som har omfattats av olika tidigare

studier. Samebyn vill &ven erinra att det av ”De fordjupade renndringsanalyserna”
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framgar att renarna kommer att undvika omradet under anlaggningsfasen, men ock-

sa troligtvis under drift.

Vad galler fragan om s.k. vildren kan foljande framhallas. De studier som ror s.k.
vildren i Norge avser inte vildrenar (d.v.s. icke-domesticerade) i egentlig mening
utan forvildade tamrenar. De tillnGr samma underart av ren som renarna i renskot-
seln (Rangifer tarandus tarandus). Sa lange som renskétseln funnits har det ocksa
funnits ett genfléde fran renskotselomraden till ”vildrenomraden” genom djur som
gétt over och blandat sig med “vildrenarna”. En massiv inblandning skedde under
och efter andra varldskriget och under flera artionden forokades tamrenarna utan
storre kontroll och slakt. Det som skiljer de norska vildrenarna” fran tamrenarna &r
i princip endast tamhetsgraden. Nagon diskussion angaende undvikelseeffekternas
storlek for tamren kontra “vildren” fors inte ldngre i Norge. Ingunn Ims Vistnes
slutsatser om undvikelseeffekter ar vetenskapligt granskade i internationella fora
och anses gilla for savél tamren som “vildren” 1 Norge. Samtliga studier i Norge ar
med andra ord utforda pa domesticerad ren av olika tamhetsgrad. Mot denna bak-
grund ar de studier som &r utférda pa s.k. vildren i Norge fullt tillampliga pa nu ak-

tuella forhallanden.

Det synes inte finnas nagon studie som bekraftar MPD:s tes att forhallandena skiljer
sig sa kraftigt mellan skogslandskap och kalfjall eller andra éppna landskap att de
forskningsresultat avseende stérningseffekter som visats i en naturtyp inte skulle ha

béring pa en annan naturtyp.

MPD har i sin motivering till beslutet vant pa bevisbérdan avseende den sokta verk-
samhetens effekt pa rennaringen. Sokanden har inte visat i enlighet med 2 kap. 1 §
MB att vindkraftparken inte kommer att patagligt forsvara rennaringens bedrivande.
Med anledning av att samebyn varken kommer att kunna anvanda sndskoter eller
helikopterstdd i vindkraftsparken, kommer samebyn inte kunna samla sina renar i
omradet. Ett utredningsvillkor som i efterhand kan komma att konstatera att sa &r
fallet &r inte tillfyllest. Sammanfattningsvis anser samebyn det visat att det &r hogst
sannolikt att renar stors av vindkraftverken &ven under drift, vilket innebér att re-

narna kommer att undvika de paverkade omradena. Vidare anser samebyn det lika
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sannolikt att vindkraftverken dven medfor stérningar pad omraden utanfor parkerna.
Samebyn anser darfor att slutsatsen att rennéringen kan existera med vindbruket

inte ar korrekt.

Samebyn menar att de fem tillstdndsgivna parkernas samlade inverkan maste beak-
tas vid ett avgorande om paverkan pa rennaringen. Till detta kommer den kumula-

tiva effekten av andra intrang i samebyns renskotselomraden.

Samebyn delar inte MPD:s uppfattning att en etablering av en vindkraftanldggning i
Stamasen medfdr en anvandning av mark- och vattenomradet som innebér en fran
allman synpunkt god hushallning utifran de villkor som foreskrivs avseende bl.a.
rennaring. Samebyn anser darfor att miljédomstolen ska hantera Stamasen-omradet
som om det var utpekat som riksintresse for rennédringen. Eftersom rennéring och
vindbruk ar oférenligt maste provningsmyndigheten gora en avvagning mellan des-
sa. Provningsmyndigheten ska darvid ge foretrade at det andamal som framjar en

langsiktig hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt.

Vid en sadan intresseavvagning bor den beslutande myndigheten aven véga in vil-
ket intresse som forst fanns pa platsen. Eftersom det “fOrsta” intresset ska skyddas
géller detta skydd mot anldggandet av nya anldggningar. Detta &ven om den nya
etableringen ocksa skulle omfattas av ett riksintresseskydd och detta oavsett om den
tidigare naringen omfattas av riksintresseskydd eller inte. Enligt samebyns sétt att se
pa saken trader saledes bestammelserna om skydd for riksintresse in vid andrad
markanvandning, vilket nu ar for handen. Av bestammelsen i 3 kap 8 § MB framgar
det bl.a. att mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for
energiproduktion sa langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar. Samebyn har inte
vidtagit eller ansokt om att fa utféra atgarder som kan forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sadana anlaggningar. Samebyn avser inte heller att andra sin tradi-
tionella markanvandning, fran sadan den har varit sedan samer borjade bedriva ren-
naring i omradet. Eftersom omradet inte anvands for energiproduktion idag &r det
inte fraga om andrad markanvandning fran energiproduktion till rennaring, utan ett

behallande av status quo. Samebyn anser darfor att skyddsbestammelserna for ener-
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giproduktion inte ar tillampliga. I vart fall ska detta nytillkomna intresse inte erhalla
samma tyngd som den befintliga traditionella rennéringen vilken inte forutsatter en

andrad markanvandning.

Vad galler fragan om vilket intresse som bast framjar en langsiktig hushallning med
mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt kan samebyn inte se att ndgon annan
beddmning kan goéras an att det bor vara rennaringen. Rennéaringen kan i vart fall
inte anses att pa ett samre satt an vindbruket framja en langsiktig hushallning med
marken vad galler ekologiska, sociala, kulturella och samhéllsekonomiska aspekter.
Hansyn vid denna beddmning maste tas till Sveriges internationella ataganden gent-
emot samerna som urfolk. Enligt FN:s konvention om politiska och sociala réattighe-
ter (ICCPR) och den praxis som FN:s kommitté for manskliga rattigheter (MR-
kommittén) har utvecklat, far ett urfolks traditionella landomrade och majligheter
att bedriva sin kulturellt betingade naringsform aldrig inskrankas i saddan utstrack-
ning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom
sin traditionella naringsform. Da detta &r ett absolut krav kréavs det att det, vid varje
inskrankning, utfors en utvardering om hur stor paverkan blir for urfolket och fol-

kets mojlighet att bedriva sin néringsform.

Artikel 27 ICCPR syftar till att tillforsakra ett urfolk, i detta fall samerna, en moj-
lighet att bibehalla sina kulturella, sociala och politiska rattigheter, sdsom de ut-
trycks genom folkets traditionella livsstil. Den omstandighet som &r mest central for
att uppfylla ndmnda réttigheter ar, enligt MR—kommitténs praxis, mojligheten att
bibehalla kontroll och nyttjanderatt 6ver traditionella landomraden. Vid avgérande
av fragan om en inskrankning medfor ett brott mot artikel 27 anvands tre kriterier,
varav aktivt deltagande i beslutsprocessen endast ar ett av kriterierna. Det viktigaste
kriteriet &r dock mdjligheten for ett urfolk att fortsatta bedriva sin traditionella nar-
ingsform. Eftersom samebyn anser att MPD:s slutsats att vindkraftproduktion och
rennaring kan samverka ar felaktig, innebar detta att beslutet star i strid med artikel
27 ICCPR. Beslutet medfor att samebyns mojlighet att bedriva sin traditionella nar-

ingsform upphor, i vart fall for ett antal av renskotselforetagen inom samebyn.
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Eftersom omraden av intresse for vindbruk och rennaring ofta sammanfaller riskerar
ett synsatt som premierar vindbruket framfor rennéringen att leda till att rennéring-
en pa sikt kommer att forlora samtliga sina omraden av riksintresse i vinterbeteslan-
det. Detta leder i sin tur till rennaringens undergang och i forlangningen samma
konsekvenser for den samiska kulturen. Det nu anforda forstarks ytterligare av att
rennaringen i tillstandsarenden inte verkar tillmatas nagot varde 6verhuvudtaget pa
de platser dar den inte ar riksintresseforklarad. Vindbruket kan forlaggas pa andra
platser i Sverige. Renndringen kan dock inte upparbeta sedvaneratt pa nya platser

under 6verskadlig tid.

Enligt 2 kap. 6 § MB ska for verksamheten véljas en plats som ar [&mplig med héan-
syn till bl.a. miljobalkens mal samt att d&ndamalet med verksamheten ska kunna
uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Den
valda platsen &r inte lamplig. S6kanden borde ha kunnat finna andra platser som
inte innebéar problem av den dignitet som valet av den aktuella platsen medfér. Mot
denna bakgrund vidhaller samebyn sitt pastaende om att sokanden inte har fullgjort
sin skyldighet enligt den s.k. lokaliseringsregeln.

| anledning av de allvarliga stérningar som uppkommer fér samebyns rennéring i
omradet ar de ataganden sokanden har gjort och de villkor som foreskrivits i MPD:s
beslut inte tillrackliga forsiktighetsmatt for att tillstand ska kunna lamnas till verk-
samheten. Mot bakgrund sérskilt av hansynsreglerna i 2 kap MB ska ansokan darfor

avslas.

Villkor

Samebyn anser att det r viktigt att det explicit framgar av villkor 2 att ett aterstal-
lande av det ianspraktagna omradet ska ske till ett fullgott vinterbetesomrade for
rennaringen. Samebyn ar darvid inte 6vertygad om att séakerhetsbeloppet om

300 000 kr per vindkraftverk &r tillrackligt.

MPD har funnit i villkor 7 att det racker om samrad med samebyn sker innan an-
laggnings- och nedmonteringsarbeten dger rum. Samebyn hade foreslagit att sadana

arbeten enbart fick ske efter samebyns explicita medgivanden. Som samebyn be-
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domer saken innebar samrad for det mesta att samebyn pa egen bekostnad far delta i
informationsmaéten och att samebyns synpunkter som framfors pa dessa maéten inte

tillméats nagon betydelse.

Villkor 8 bor fortydligas med att vagar, fundament, el- och teleledningar ska anlag-

gas pa ett satt som i mojligaste man begransar skador pa rennaringen.

Vad galler samebyns villkor om ljudnivaer har MPD helt bortsett i villkor 14 fran
att det ar samebyns renskétselomrade som ska skyddas fran buller. Som villkoret nu
ser ut galler det enbart vid bebyggelse. MPD gor géllande att ljudnivan alltid kom-
mer att vara hogre i direkt anslutning till vindkraftverken och att det darfor inte &r
mojligt med en sadan foreskrift. | kansliga miljoer sasom renbetesomraden maste
sOkanden anvénda vindkraftverk som inte ger upphov till buller av den aktuella ni-
van. Om det av tekniska skal inte gar att reducera bullret till en for platsen lamplig
niva ar den valda lokaliseringen inte lamplig for den typen av verksamhet. Sokan-
den bor i vart fall lamna en redogorelse till varfor vindkraftverken maste ge upphov
till en sadan ljudvolym och i sin MKB redovisa alternativa tekniker for att utvinna
vindkraft, exempelvis mindre verk med lagre bullernivéer, och om sadana inte véljs
motivera varfor de mer bullrande verken har valts. Om sa inte sker bor MKB:n inte
godkéannas, se Hogsta domstolens beslut i mal T 3126-07 meddelat den 10 juni
2009.

Kompensationsatgarder enligt utredningsvillkor U1 som vidtas efter det att skadan
redan har skett ar inte tillrackliga. Om samebyns uppfattning att storningseffekterna
fran vindkraftverken medfor att renarna undviker parkerna med omnejd innebér det
att samebyn inte kan anvanda Stamasen med omnejd under minst tva ar efter bygg-
skedet da utredningen ska paga. Samebyns behov av Stamasen kommer att 6ka vil-
ket innebar att omradet blir viktigare for byns renskotselforetag. Redan denna
grund, att renskétselforetagen under tva ar, exklusive byggskedet, direkt drabbas av
skada utan att under denna period kunna fa tackning for eventuella merkostnader,

talar mot MPD:s utredningsvillkor.
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Det ar inte rimligt att samebyns enskilda naringsidkare, vid etablering av konkurre-
rande markanvéndning, ska behéva ta ansvar for utvecklingen av forskning over
vilken miljopaverkan den konkurrerande verksamheten har pd samebyns verksam-
het. En annan problematik med utredningsvillkoret &r att storningarna for renndr-
ingen kan komma att bli svara att observera. Detta eftersom renskétarna i det langs-
ta kommer att forsoka undvika de med vindkraft bebyggda omradena. Orsaken till
detta ar for det forsta den spridningseffekt som kommer att uppsta i det naturliga
uppsamlingsomradet och for det andra den svarighet som uppstar att samla renarna
om de mot all formodan skulle ta sig in i omradet. En felaktig slutsats kan darfor bli
att inga observerbara storningar uppstar for rennaringen. Dessa storningar kommer
istallet att uppsta bl.a. genom Gverbetning i andra omraden, stérningar och kostna-
der forknippade med stodutfodring samt utslakt av renar och darigenom minskad
Overlevnadspotential hos renskotselforetagen.

Dartill kommer de ytterst svirmétbara storningarna for samebyn som de "Férdjupa-
de renniringsanalyserna” pekat pd, sasom psykiska pafrestningar, risk for konflik-
ter, tilltagande oro, 6kad risk for inbordes konflikter, paverkan pa den samiska iden-
titeten, risk att den samiska kulturen mattas av och forlorad traditionell kunskap.
Samebyn ser framforallt att foérandringen av gruppindelningen av renskotselforeta-
gen inom samebyn, vilka framtvingas av storningarna inom samebyns vinterbetes-
omraden, kommer att orsaka kostnader och psykosociala konsekvenser som blir
ytterst svara att pavisa. Samebyn befarar darfor att den inte kommer att kompense-
ras for dessa storningar eftersom det finns risk att sokanden dels anser att samebyn
inte kan visa att storningar foreligger, dels att sokanden kommer att bestrida att des-

sa storningar uppkommit genom den sokta verksamheten.

Vidare har samebyn mycket svart att se vilka kompensationsatgarder som kan bli
mojliga for att reparera storningarna for rennaringen. | det fall samebyns pastaende
om vindkraftverkens storningseffekter under drift & korrekta, innebér det att vind-
kraftverken maste nedmonteras for att rennéringen ska kunna fortsatta ostort i om-
radet. Samebyn har svart att se att sokanden skulle komma att féresla en sadan at-
gard nar vindkraftverken finns pa plats. Samebyn anser vidare att malsattningen for

utredningsvillkoret inte tar tillrdcklig hansyn till renndringen. MPD har anvant sig
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av skrivningen “minimera storningar pa renndringen”. I det fall niringarna ska kun-
na samverka och denna samverkan inte ska ske pa rennaringens bekostnad, ska
skrivningen lyda Utredningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompen-
sationsatgarder och ytterligare villkor for att forsatta rennéringen i omradet i
samma situation som om etableringen av vindkraftanlaggningen inte hade &gt

rum.”

Av Regeringens stallningstagande i regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB av vindkraft i Markbygden, Pited kommun,
framgar att regeringen har begransat tillatligheten av verksamheten med ett antal
villkor. Bolaget ska, i samrad med lansstyrelsen och berdrda samebyar, upprétta ett
program for och utféra undersokningar av vindkraftsanlaggningens paverkan pa
renndringens bedrivande. Undersokningarna, som ska bekostas av bolaget, ska avse
paverkan under byggnads- och anlaggningsarbetena och under driften i jamforelse
med forhallandena innan uppférandet. Programmet ska godkénnas av lansstyrelsen.
Byggnads- och anlaggningsarbetena far inte pabdrjas innan lansstyrelsen godkant

programmet.

Villkoret i regeringens beslut dverensstammer till stor del med samebyns forslag pa
ytterligare utredningar, kravet pa sokandens bekostande av undersdkningarna och
programmets utformning. Regeringens krav pa utredning &r betydligt mer langtga-
ende &n det som sdkanden har foreslagit i &rendet och som lansstyrelsen har beslutat
om. Ett sddant forfarande innebar att den egentliga paverkan fran vindkraftanlagg-
ningarna kan utredas eftersom dven de faktiska forhallandena for rennaringen innan
etableringen sker ska undersokas. Sker inte detta gar det inte att utreda hur forut-
sattningarna for rennaringen forandras. Eftersom svarigheter kan finnas med att
fastsla vad ett normalar for rennaringen ar, eftersom forhallandena varierar sa kraf-
tigt ar till ar, finner samebyn att det ar rimligt att utredningen ska fortga i fem ar
innan etablering av eventuell vindkraftanlaggning sker. Om en etablering trots sa-
mebyns motstand ska dga rum anser samebyn att ett utredningsvillkor ska utformas
enligt beslutet fran regeringen och inte som det utredningsvillkor som é&r fogat till

det Overklagade beslutet.
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Utredningsvillkoret har inte forutsattningar att 16sa problemen for rennéringen pa ett
sadant satt att rennaring och vindkraftproduktion runt Stamasen kan samverka.
Kompensationsatgarderna maste presenteras innan tillstandet tas i ansprak for att
det ska vara mojligt att bedoma om de kan l6sa intressekonflikten mellan rennéring-
en och vindbruket. Visar det sig att kompensationsatgarderna inte &r tillrackliga ska
den sokta verksamheten inte tillatas. Skulle prévningsmyndigheten finna att det
racker med ett utredningsvillkor, trots samebyns bestridande, anser samebyn att de

av samebyn foreslagna villkoren ska beaktas.

Samebyn ser inget skal till varfor sokanden ska fa utfora byggnadsarbeten enligt
provisoriskt villkor P2 utan samebyns explicita medgivande. Detta eftersom parter-
na synes vara Overens om de allvarliga stérningarna for rennaringen under byggti-
den. Mot bakgrund av den internationella rattens krav pa effektivt deltagande torde
det heller inte racka med att enbart ge samebyn information. Storre underhall ska
forlaggas till sommartid. Samebyn vidhaller sitt forslag till villkor som presenterats
I yttrandet. FOr att mojliggora renarnas betesro ar det nddvéndigt att den ménskliga
aktiviteten i omradet minimeras under den tid omradet far anvandas av rennaringen.
Skrivningen om vegetationsskiktet i P2 bor ha foljande lydelse: ”Stkanden skall
genom att spara vegetationsskiktet i omradet aterstalla det efter det att anlagg-
ningsarbetena dr utforda.” FOr att undvika skador i mark dar inga fundament, vagar
eller andra anlaggningar uppfors, ska vegetationsskiktet pa dessa stallen sparas och
aterstallas. Provotidsutredningen utgor inte nagot skydd for rennaringen pa grund av
villkorets utformning, dvs. att man i efterhand forsdker utreda hur rennéringen har

paverkats utan att forst ha faststallt hur renndringen bedrivs innan intranget.

Samebyn anser att provotidsforeskriften avseende utfodring inte ar tillrackligt preci-
serad utan bor lyda enligt foljande: ”Under anlédggningstiden skall bolaget tillse att
utfodring av samebyns renar ager rum nar samebyn uppger att den har behov déar-
av. Utfodringen ska dimensioneras till att avse det antal renar som skulle behdva
anvanda omradet. Detta ska inte 6verstiga det hogsta faststéallda renantalet for sa-
mebyn och ske under maximalt fyra veckor per vinter. Utfodringen skall &ga rum pa

plats som samebyn finner lamplig.”
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Utfodringsvillkoret har som syfte att kompensera samebyn for att reservbetesomra-
det inte kan anvandas under anlaggningstiden. Utfodring ska ske med pellets, ho
och renlav. Om bolaget anser att det ar lampligt att samebyn svarar for det faktiska
utfodringsarbetet bor det sta fritt for parterna att 6verenskomma under vilka villkor
detta ska ske. Detta forutsatter, forutom kompensation for samebyns arbetsinsatser,
bl.a. att bolaget tillhandahaller arbetshjalpmedel i form av lyftar och speciella kal-

kar for att renskotarna ska undvika arbetsskador.

| det aktuella regeringsbeslutet har savél miljoprévningsdelegationen i Norrbotten
som Rennaringsdelegationen i Norrbotten uppehallit sig sarskilt vid konsekvenserna
for renndringen genom anlédggandet av vindparken. De har anfort att i det varsta
tdnkbara scenariot bedoms inom namnda utredningsomrade 26 procent av Ostra
Kikkejaure samebys vinterbetesmarker bli obrukbara. Det skulle kunna medféra att
det hogsta tillatna antalet renar for samebyns del maste minskas med 1 000 av
sammanlagt 4 000 djur som samebyn far halla idag. Dessa remissinstanser har pa
samma satt som samebyn utgatt ifran att hela utredningsomradet bortfaller for sa-
mebyns renskotsel och inte enbart de ytor som fundamenten tar i ansprak. Det kan
aven konstateras att regeringen anser att krav pa kompensation for intrang och ska-
deforebyggande atgérder géller hela utredningsomradet och omkringliggande omra-
den. Samebyn delar dock inte regeringens slutsats att rennaringen inte skulle patag-
ligt forsvaras i omradet. Samebyn finner det uppenbart att regeringens beslut ar po-
litiskt betingat, snarare an juridiskt.

Bolaget har poangterat att vindetableringen ar av nationell betydelse med en samlad
energiproduktion om 2,4 TWh/ar for de parker bolaget har ans6kt om. Samebyn
konstaterar att den inte har nagot emot vindkraft i sig, enbart dess lokalisering i det
nu aktuella fallet. Samebyn instammer i Sameradets instéllning att samerna inte ska
behdva béra en oproportionell bérda vad galler samhéllets behov av att reducera sitt
utslapp av koldioxid.

Det kan &ven ifragasattas om inte en sadan sarbehandling av rennaringen, som en-
bart far bedrivas av samer, innebar en diskriminering av samer som etnisk minoritet

i strid mot diskrimineringslagstiftningen.
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Samebyn tillskrev s6kanden i mars 2010 med anledning av att bolaget utan att for-
varna samebyn hade plogat vagar i omradet vid Fullsjon for att kunna ta ned de
vindmatningsmaster som bolaget satt upp i omradet i anledning av de nu aktuella
miljoprévningsprocesserna. Plogningen av vintervdgarna utan forvarning innebar att
en vinterbetesgrupps renhjord spreds dver ett mycket stort omrade med bl.a. stora
arbetsinsatser for samebyn som féljd. I sitt svar angav bolaget att plogning av vagar
ar en helt normal atgard och att bolaget inte avsag att erbjuda samebyn nagon er-
sattning. Bolaget kunde bara beklaga om plogningen eventuellt har orsakat merar-
bete for samebyns del. Samebyn menar att sbkanden genom sitt svar visar att den
inte tar rennaringens problem pa allvar. For det fall tillstand ges for den sokta verk-
samheten kommer tillstandet vara forenat med villkor. Uppfyllandet av dessa vill-
kor kommer att krava ett utbyte av information och samarbete mellan sékanden och
samebyn.

JORF

Enligt Royal Society for Protection of Birds rekommenderas buffertzoner pa 2,5-6
km for kungsorn. Studier har visat att kungsornspar vistas och flyger inom avstan-
det 2,5 km till bo under minst 50 % av tiden. Sveriges ornitologiska forening kraver
i en nyligen antagen vindkraftpolicy en skyddszon pa minst 3 km till befintligt 6rn-
bo. MPD:s beslut om ett skyddsavstand pa 1,5 km till aktuellt 6rnbo &r en alltfor
liten skyddszon for kungsornarna. JORF stéller sig bakom den argumentering som

Angermanlands ornitologiska férening for.

Naturskyddsforeningen

Kungsornen har en vingbredd pa ca 2 meter. Botraden bor ha sa kraftig krona att
den klarar att bygga risbon som ar upp till fem meter hdga med en diameter pa ca
1,5 meter. Revirhavdande Grnar kan stanna i sitt revir i 20-25 ar. Kungsoérnen har
inte upplevt nagot hot i luften. Detta gor att de inte undviker vindkraftverk. Fore-
ningen har informerat bade MPD och bolaget om kungsérnbon i omradet men detta
har inte beaktats i beslutet.

Av propositionen ”En ny rovdjursforvaltning” framgér att kungsérnens utbredning

inte bor paverkas av manniskan. Kungsérnen ar medtagen i bilaga 1 till fageldirek-
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tivet 79/409/EEC, vilket innebar att séarskilda atgarder ska vidtas for att bevara
livsmiljo och sakerstalla 6verlevnad. Forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken

bor tillampas.

MPD har alagt bolaget att kartlagga paverkan pa rovfagel under en tid av 5 ar fran
och med att beslutet tagits i ansprak och vid negativa effekter komma med forslag
pa atgarder. Om det sedan skulle visa sig att érnarna inte haft majlighet att dverleva
pa grund av bristande hansyn dr atgarderna inte till hjalp. Det torde dven vara svart
och kostsamt att i efterhand forsoka minska riskerna genom atgéarder som paverkar
driften vid dessa. Royal Society for the Protection of Birds foresprakar en skydds-
zon pa 2,5 km runt kungsornbon, eftersom studier visat att 6rnpar under en stor del
av sin tid fodosoker inom det omradet. Det ar mycket viktigt att en helhetsbedém-
ning gors av effekten for kungsornsstammen av samtliga vindkraftsparker som é&r
under uppbyggnad. En storskalig utbyggnad kan bli forédande for kungsérnsstam-
men som enligt artdatabasen &r missgynnad. Risken finns att otillrackliga skydds-
zoner blir prejudicerande eftersom kommande exploatorer hénvisar till dem. Bola-
get har framfort att det kostar orimligt mycket att ta bort eller forflytta ett mindre
antal verk. Vid andra etableringar har anpassningar skett efter samrad. | detta fall

borde man ha utvidgade undersokningar till andra sidan av parken.

AOF

Kungsornen ar oradd for alla rorliga foremal i luften eftersom den under artusenden
har regerat i luftrummen och aldrig varit utsatt for hot fran nagot som ror sig i luf-
ten. Trots att kungsornar ar langlivade faglar ar dodligheten hdg under de forsta
levnadsaren. Det ar ungefar en av fem kungsornar som overlever till fem ars alder
da de i genomsnitt borjar hacka. Att unga kungsérnar dodas av vindkraftverk pa
overvintringsomraden i sodra Sverige har darfér en mindre inverkan pa det hackan-
de kungsornshestandet. Vuxna revirhavdande érnar i Vasternorrland och Jamtland
stannar i regel kvar i reviret hela aret. For vuxna 6rnar ar den arliga dodligheten lag
och efter forsta hackningen kan den finnas kvar i reviret i 20-25 ar. Nar vuxna re-
virhdvdande 6rnar, som &verlevt de forsta kritiska aren, dodas har det vasentligt
storre betydelse for populationsutvecklingen. Studier pa kungsorn, framst fran

Skottland, visar att det behdvs i genomsnitt 0,5 ungar per par och ar for att kungs-
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érnsstammen ska vara stabil. Vid lagre hackningsframgang riskerar populationen att
minska. | Vasternorrlands lan producerades 0,06 ungar per par under 2009. Under
den senaste 10-arsperioden har ungproduktionen varit 0,25 och endast under fyra av
de tio aren har den varit hogre an 0,3 ungar per par. Hackningsframgangen for
kungsornar i Vasternorrland ar darmed vasentligt lagre an i 6vriga norrlandslanen.
Lanet har saledes en sviktande kungsornspopulation med lag hackningsframgang
varfor varje hackande par bor betraktas som vardefull ur ett bevarandebiologiskt

perspektiv.

| fageldirektivet 79/409/EEC &r kungsornen medtagen i bilaga 1. Det innebéar att
man ska vidta sarskilda atgarder for bevarande av deras livsmiljo for att sakerstalla
deras éverlevnad och fortplantning inom det omrade dar de forekommer. Darfor ska
det bl.a. vara forbjudet “att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under hacknings-
och uppfodningsperiod, i den man dessa stérningar inte saknar betydelse for att
uppnd syftet med detta direktiv”. I propositionen “En ny rovdjursforvaltning” slar
regeringen fast att “kungsornens utbredning inte bor paverkas av ménniska”. Enligt
AOF:s uppfattning innebar byggnationer av vindkraftparker i kungsornsrevir en
storning av kungsérnarna och motiverar darfor att tillstindsmyndigheterna anvander
miljobalkens hansynsregler pa ett seriost och ansvarsfullt satt. Nar det galler vilka
atgarder som behover vidtas for att minimera risken for att stora faglar som t.ex.
ornar ska forolyckas i vindkraftverk, visar den samlade erfarenheten att det &ar just
lokaliseringen av verken som har storst betydelse. Det & mycket svarare och mer
kostsamt att i efterhand forsoka minska riskerna genom att vidta atgarder som even-
tuellt begransar verkens drift. FOr att kunna undvika olamplig placering av vind-
kraftverk kravs darfor mycket kunskap om var olika fagelarter forekommer och hur
de ror sig i landskapet. Ju battre kunskap man har desto béttre placering ur fagel-
synpunkt. Ar kunskapen bristfallig ar det darfor av yttersta vikt att ta till storre

skyddszoner runt kansliga arters boplatser.

En mer korrekt tillampning av forsiktighetsprincipen vore att inte ge tillstand till att
satta upp enskilda vindkraftverk for nara kungsoérnbon och lata kommande studier
under provotiden fa visa ifall fler vindkraftverk kan sattas upp narmare érnboet ifall

dokumentationen visar att kungsornarna inte nyttjar vissa omraden sa mycket.
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MPD har vidare konstaterat att bolagets samlade ansokta utbyggnad av vindkraft i
gransomradet mellan Jamtland och Vésternorrland berdr cirka sju kungsornsrevir
samt att viss osakerhet rader om antal revir och revirens utbredning. Med tanke pa
den laga reproduktionen i omradet, 0,21 ungar per par/ar, blir varje kungsérnsunge
viktig for att langsiktigt halla populationen uppe. Speciellt besvirlig ar arsungarnas
forsta period i juli till september nar de flygtranar och uppehaller sig inom narom-
radet till boet. Detta naromrade blir saledes sarskilt viktigt att skydda och MPD:s
resonemang om att inget talar for en utokning av skyddsavstandet med ytterligare
500 meter skulle leda till nagon mer patagligt minskad risk for kollision med vind-
kraftverk fors utan nagot som helst faktaunderlag. AOF:s samlade erfarenhet ar di-
rekt motsatt, ju farre dodskallor for faglarna i naromradet till boet desto storre chans
till ungfaglarnas overlevnad. MPD har avseende tillstandet for Bjorkhojden-
Bjorkvattnet foreskrivit om ett skyddsavstand pa 2 km under en provotid med ett
bortfall av 13 vindkraftverk. Argumentationen i det fallet ar att skyddszonen ska

foreskrivas som en forsiktighetsatgard i avvaktan pa ytterligare studier.

Sveriges ornitologiska forening kraver i sin vindkraftspolicy en skyddszon pa minst
3 km till befintligt 6rnbo. All expertis vad galler vindkraft och risker for faglar me-
nar att den allra viktigaste atgarden for att minimera skadan for fagellivet ar valet av
plats for vindturbiner. Detta speciellt i skenet av att dodligheten oftast inte ar jamnt
fordelad inom de parker som studerats, utan vissa verk eller vissa delomraden i
vindparken star for huvuddelen av de faglar som dddats. Allt annat som gors i efter-
hand t.ex. att mala rotorblad i olika farger, stanga vissa verk periodvis etc. ar av
mindre vikt. Storst ansats ska alltsa goras for att hitta ratt lokalisering av vindkraft-
parken och ratt lokalisering av varje turbin. MPD har inte tillampat lokaliserings-
principen nér det géller att hitta bast placering av varje verk inom parken. Inget re-
sonemang fors dverhuvudtaget huruvida de fyra vindkraftverk som hamnar narmare
an 2 km fran kungsornboet kan lokaliseras till andra delar av Stamasenomradet eller
kompletteras inom andra vindkraftsparker som bolaget ansékt om. Det faktaunder-
lag som finns avseende ornparets flygrorelser ar alltfor kortvarigt och enbart gjort
under kortare perioder under 2008 men visar anda att den huvudsakliga flygrikt-

ningen for 6rnparet &r tvérs 6ver den nu planerade vindkraftparken. AOF haller med
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MPD om att underlaget ar alltfor knapphéandigt for att kunna utrona mer exakt vilka
landskapsavsnitt som Grnarna nyttjar mest men att de observationer som gjorts &nda
visat att det dominerande flygmonstret under tiden var i riktning NV-SO genom
vindkraftparken. AOF anser att MPD &terigen inte anvander sig av de fakta som
finns, men att man framforallt inte drar den ansvarsfulla slutsatsen av studien, att
parken i sig kommer att innebdra ett riskmoment for érnarna och att det darfor &r
sérskilt viktigt att minimera den totala riskbilden genom att ge érnparet ett tillfred-
stallande skydd i boets naromrade. For att fa tillracklig kunskap om ett Grnpars ro-
relse inom reviret behovs en langsiktig (3-5-arig) studie omfattande det specifika
ornparet och dess nyttjande av sitt jaktomrade. Det gor att man maste arbeta med

fasta avstand istallet for ett skyddsavstand baserat pa flygrorelser och revir.

MPD har inte gjort ndgon helhetsbedémning av vilka konsekvenser en vindkraftut-
byggnad i lanet kommer att fa for kungsornstammen. For tillfallet ar det uppemot
25 olika storskaliga vindkraftsprojekt pa gang i lanet och i gransomradet till lanet
och totalt berors 28 kungsornspar i Vasternorrlands lan av vindkraftetablering dar
vindturbiner kommer att sta inne i dessa ornpars revir dar de fodosoker och jagar.
Det &r 54 % av alla kédnda kungsornsrevir i lanet. Om MPD anvénder samma reso-
nemang i varje enskilt beslut i rimlighetsbedémningen, dvs. att just denna etablering
inte har ndgon betydelse for kungsornstammen regionalt eller nationellt, sa riskerar
lansstyrelsen, som har huvudansvar for skydd av kungsornen enligt rovdjurspoliti-
ken, att fatta beslut som riskerar att halvera kungsérnstammen i lanet. Foreningen
har bidragit med kunskap fran inledningsskedet men dess medverkan har inte fatt

genomslagskraft i arendet.

MPD har avseende kravet pa att undersokningar av kollisionsrisken foreskrivit att
eftersok ska ske med hund inom en faststélld yta runt respektive bo enligt ett fast-
stallt program. Allteftersom kunskapen ckar om forhallandena i omradet samt hur
faglarna paverkats ska forslag till atgarder lamnas i samband med den arliga redo-
visning som ska skickas till tillsynsmyndigheten. Eftersok av doda och skadade
faglar ska rimligen ske i ett definierat avstand till vindturbinerna med tanke pa att
MPD sjalv konstaterat att dérnar idag ror sig djupt inne i det planerade vindkraftsom-

radet. Resultatet av falltidsstudien kan dessutom rimligtvis inte utvarderas forran
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kanske fem &r efter att vindkraftsparken kommit igéng, dvs. 2015-2016. Enligt AOF
kan fallviltstudien inte utgora ett alibi for att vara mer generds i bedomning pa vil-

ket skyddsavstand som ska sattas till kungsérnbon.

MOTPARTERNAS TALAN
Bolaget har anfort i huvudsak foljande.

Samebyns Overklagande

MPD:s beslut har fattats i laga ordning. Det saknas grund for aterforvisning. Bola-
gets ansOkan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstélls i
miljobalken. Verksamheten &r, med de villkor som har foreskrivits i tillstandet, val
forenlig med hansynsreglerna i 2 kap. MB och uppfyller aven i 6vrigt de krav som
uppstalls i miljobalken. Verksamheten medfor, med foreskrivna forsiktighetsmatt,
en mycket begransad paverkan pa samebyns verksamhet. Tillstdnd ska darfor med-
delas for den sokta verksamheten. Villkoren som har faststallts sakerstaller att pa-
verkan pa samebyns verksamhet blir mycket begransad. Risken for paverkan pa

renndringen &r begransad.

Det framférdes inte nya omstandigheter i bolagets yttrande den 6 november 2009,
utan yttrandet sammanfattade bolagets uppfattning. Skalen for verkstallighetsfor-
ordnandet framfordes aven av bolaget vid det offentliga sammantréadet i tillstands-
arendet som &gde rum den 1 september 2009. Det som framfors vid sddana sam-
mantraden, dar kallelse har skett genom kungorelse, far anses vara en del av utred-
ningen i arendet som respektive part inte kan behdva upplysas om sérskilt. Samebyn
har dven 6verklagat tillstandsbesluten rérande ytterligare fem vindparker. Det fram-
gar av dessa dverklaganden att samebyn den 7 december 2009 fick del av bolagets
yttrande den 6 november 2009 (bolagets yttranden i samtliga tillstandsarenden hade
overensstammande innehall). Det faktum att samebyn fick del av bolagets yttrande
fore tillstandsbesluten i de dvriga arendena foranledde inte samebyn att yttra sig
Over bolagets yttrande i de dvriga drendena. Av samebyns 6verklaganden i 6vriga
tillstandsarenden framgar att MPD framforde till samebyns ombud att man inte an-
sag att bolagets yttrande den 6 november 2009 tillforde nagot nytt, men samebyn

bereddes dnda mojlighet att bemota yttrandet. Samebyn maste ha delat MPD:s be-
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doémning att arendet inte tillfordes nagot nytt, eftersom man valde att inte yttra sig i

arendet.

Samebyn gor nu gallande att miljokonsekvensbeskrivningen ar bristfallig, utan att
narmare precisera vari bristerna skulle besta. Bolaget kan ocksa konstatera att sa-
mebyn i sitt yttrande den 22 oktober 2009 till MPD inte hade uppfattningen att ut-
redningen behovde kompletteras. De synpunkter som lamnades pa utredningen han-

forde sig istallet till att samebyn inte delade samtliga slutsatser i utredningen.

Sammanfattningsvis gér samebyn gallande att verksamheten, trots foreskrivna for-
siktighetsmatt, medfor sadan paverkan pa rennéringen att den skulle vara otillaten.
Utredningar som avser vildren och caribou, annan typ av miljéfarlig verksamhet
och i ett Oppet slattlandskap aberopas av samebyn som stod for denna beddmning.
Utredningar som avser tamren, vindkraft och skogslandskap avféardas helt av same-
byn, som anser att man inte kan dra nagra slutsatser fran sadana utredningar efter-
som de inte avser vindkraft i samma skala som den nu aktuella parken (som mest 17
vindkraftverk).

MPD har foreskrivit att fragan om slutliga villkor for rennaringen ska utredas under
en provotid. De krav som har faststéllts att galla under provotiden sakerstéller att
paverkan pa rennaringen minimeras. Om det finns skal att faststalla ytterligare krav
pa forsiktighetsmatt eller kompensationsatgarder kommer det att finnas mojlighet
att foreskriva saddana kompletterande krav efter tva respektive fyra ar fran det att
tillstandet togs i ansprak. Kraven pa hansyn gentemot rennaringen gar langre an i
nagot annat liknande tillstandséarende.

Det aktuella omradet ar reservbetesomrade och anvénds for narvarande inte av sa-
mebyn. Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte
bedrivs vinterbete. MPD:s beddémning att storningen inte kan anses bli sa pataglig
att rennéringen inte kan bedrivas &r riktig. Enligt bolagets uppfattning kan renndring
och vindkraft samexistera. Enligt samebyns uppfattning ska en beddmning enligt 3
kap. MB leda till att tillstand inte kan meddelas enligt 2 kap. 6 § MB. Bolaget delar

inte samebyns uppfattning att det aktuella omradet ar av riksintresse for rennaring-
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en. Det centrala omradet av Stamasen ar utpekat som riksintresse av Energimyndig-
heten och omradet bor bedémas som riksintresse for vindkraft. VVerksamheten
kommer inte heller att leda till ett patagligt férsvarande av rennaringen. Ber6rda
kommuner har i fordjupade 6versiktsplaner pekat ut omradet som lampligt for vind-
kraft. For det fall den planerade vindparken skulle anses leda till ett sadant patagligt
forsvarande for rennéaringen och omradet hade ansetts vara av riksintresse aven for
renndringen, ar bolagets uppfattning att foretréde, efter en avvégning enligt 3 kap.
10 § MB, anda borde ges at vindkraften. | detta sammanhang finns skél att hanvisa
till Regeringens stéllningstagande i regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende

tillatlighetsprévning enligt 17 kap. MB av vindkraft i Markbygden i Pited kommun.

Bolaget anser att den ekonomiska sakerheten om 300 000 kr &r tillracklig for att
aterstalla det ianspraktagna omradet till ett fullgott vinterbetesomrade. Det bor aven
beaktas att det omrade som ska aterstallas utgor en helt obetydlig del i forhallande
till samebyns vinterbetesomrade. Aven i forhallande till den normala skogsavverk-

ning som sker maste den framsta som ovésentlig.

Det ar inte tekniskt mojligt att uppna 35 dB(A) i anslutning till vindkraftverken sa-
som samebyn gor géllande. Direkt under vindkraftverken kommer ljudnivan i sams-
ta fall uppga till 65 dB(A), vilket motsvarar normal samtalston. En ljudniva pa 35
dB(A) motsvarar ljudet fran ett kylskap. Det av MPD foreslagna riktvardet ar i en-

lighet med praxis.

MPD:s beddmning att utformningen av villkoret att forslagen betraffande vag- och
ledningsdragningar, placering av upplaggnings- och uppstéllningsytor ska foregas

av samrad ar enligt bolagets uppfattning rimlig.

Samebyn ifragasatter utformningen av utredningsvillkor U1. Samebyn anfor att den
utreder om det kan finnas nagra atgarder som till nagon del kan kompensera same-
byn for de storningar vindkraftverken skulle kunna medféra. Bolaget foreslog ett
antal forsiktighetsmatt baserade pa utredningen i drendet och MPD har aven fore-
skrivit forsiktighetsmatt for att begransa eventuella storningar som provotidsfore-

skrift. Under en provotid ges salunda mojlighet att utreda behov och vidta mojliga
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atgarder for att ytterligare begransa paverkan. Sammanfattningsvis & MPD:s ut-
formning av utredningsvillkoret och provotidsforeskrifterna riktig. Foreskrivna krav

innebar att samebyns intressen tillgodoses sa langt som ar rimligt.

Overklagandena av Naturskyddsforeningen, AOF och JORF

MPD:s beddmning om rimligt skyddsavstand till identifierat bo ar riktig. Vid fast-
stallande av lampligt skyddsavstand till identifierat kungsornsbo ska en avvagning
goras enligt 2 kap. 7 § MB. Att ett storre avstand fran kungsornsbo till narmaste
vindkraftverk ger ett visst 6kat skydd ar ostridigt. Tva av foreningarna har yrkat pa
ett skyddsavstand om 2 km, medan en av foreningarna har yrkat pa skyddsavstand
pa 2,5 km. Detta maste dock vagas mot det faktum att det skulle medfora att minst
fyra vindkraftverk inte skulle kunna uppféras med ett skyddsavstand om 2 km och
sex vindkraftverk med ett skyddsavstand om 2,5 km. Om ca 10 % eller mer av den
planerade vindparken (totalt 45 verk) inte kan uppforas ar det hdgst osékert om det
kommer att finnas ekonomiska mojligheter att genomfora verksamheten 6verhuvud-
taget eftersom fasta kostnader i form av infrastruktur (anlaggande av vagar och el-
nat) i princip kommer att vara oférandrade. Samhéllsnyttan av 4-6 verk maste véagas
mot nyttan av en viss dkad sakerhet for det kungsérnspar som har sitt revir pa den

aktuella platsen.

Bolaget och féreningarna synes dverens om att kunskapen om hur rovfagel paver-
kas vid anlaggande av vindkraft i skogslandskap under anldggnings- och driftsskede
ar begransad, samt att det finns skal att forbattra kunskapsléget. Det ar darfor av
vikt infor en framtida utbyggnad av vindkraft i skogslandskap att kunskapen for-
battras. Det utredningsvillkor som MPD har foreskrivit medfor att bolaget alaggs att
genomfora omfattande studier. Det kommer ocksa finnas mojlighet att foreskriva
ytterligare villkor om forsiktighetsmatt om det under utredningsskedet visar sig att
det finns behov av sddana forsiktighetsmatt. Den genomfdrda eller tillstAndsgivna
utbyggnaden av vindkraften inom regionen &r dock inte idag av sadan omfattning
att den kan anses utgora ett hot mot kungsornens fortlevnad eller bestand. Vid loka-
liseringen av de aktuella parkerna har genomforts inventeringar av kungsornsbe-

standen och hansyn har tagits till lokaliserade 6rnbon.
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De planerade parkerna berdr totalt tre eller mojligen fyra kungsornsbon, dar nar-
maste avstand till bon ar 1,5 km for Stamasen. Bolaget delar MPD:s uppfattning att
nyttan far anses mycket marginell med hansyn till den ringa riskreduceringen (ut-
ifran boets placering) och nyttan kan inte anses 6vervéaga nackdelarna (i form av att
vindkraftverken inte uppfdrs). Sammantaget visar detta att MPD:s avvégningar ar

val genomtanka och rimliga.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.
Samebyns @verklagande

Lansstyrelsen bedomer att fragan om paverkan pa rennaringen ar val belyst i dren-
det. Det kan dock konstateras att sokanden och samebyn har skilda asikter avseende
exempelvis studier i &mnet och hur resultaten av dessa ska tolkas och anvéndas vid

prévning av vindkraft.

Arendet var utstallt under remisstiden och efter remisstidens utgang éversindes
inkomna yttranden till bolaget for bemétande. Vid handlaggning av tillstandsaren-
den enligt miljobalken avslutas utstallningstiden nar remisstiden for ansokan gatt ut
och inkomna yttranden skickas da for bemotande till sokanden. Ytterligare inkomna
handlingar efter utstallningstiden, t.ex. bemétanden fran sokanden, kungors enbart
pa nytt om det bedoms att nya uppgifter tillkommit. Da samebyns yttrande av den
22 oktober 2009 var mycket omfattande vidhaller lansstyrelsen att det var av vikt att
inhdmta bolagets bemdtande. Av bemotandet framgar sedan tidigare foreslagna for-
siktighetsmatt och forslag till villkor samt klargorande av bolagets standpunkt i vis-
sa fragor, exempelvis de utredningar som hanvisas till i arendet. Lansstyrelsen be-
domer att det som framkom i bemd&tandet inte innebar att ytterligare kommunicering

i arendet med samebyn var nddvéndig.

Nar det galler fragan om arendet ar otillrackligt utrett vidhaller lansstyrelsen att det
inte fanns skal att begéra in ytterligare utredningar i drendet utan att de uppgifter
som inkommit, inklusive kompletterande renndringsanalys samt fortydligande av
bolagets ataganden vad galler skyddsatgéarder géllande rennéringen var tillrackliga
for att préva arendet. Fragan om nuvarande kunskapsunderlag ar tillrackligt ar inte
latt. VVindkraft i skogslandet &r en verksamhet som utvecklas i snabb takt och aven
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inom andra omraden kommer det att kravas uppféljande studier. Lansstyrelsen be-
domer dock att det inte inkommit uppgifter som foranleder krav pa ytterligare ut-

redningar eller en annan bedémning i &rendet.

Lansstyrelsen vidhaller att det som foreskrivits i beslutet innebéar tillrackliga
skyddsatgarder for att tillstand ska kunna lamnas. Nar det géller kumulativa effekter
har det under arendets handlaggning funnits tillgang till handlingar avseende bola-
gets Ovriga ansokningar i omradet och lansstyrelsen bedomer darfor att det inte har

tillkommit nagra nya uppgifter som féranleder en annan bedémning.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att verksamheten innebér en paverkan pa rennar-
ingen i omradet dven om paverkan fran vindkraftparken Stamasen kommer att bli
relativt begransad da samebyn anvander omradet for reservbete. Utvecklingen av
vindkraft ar en av flera faktorer som paverkar forutsattningarna for rennaringen.
Lansstyrelsens uppgift &r att gora en sammanvagd beddémning av det som fram-
kommit i drendet med hansyn tagen till de nationella mal som satts upp for utbygg-
naden av vindkraft. Lansstyrelsen bedomer att det i 6verklagandet inte framkommit

uppgifter som féranleder en ny bedémning.

Overklagandena av Naturskyddsforeningen, AOF och JORF

Nér det géller skyddsavstand till 6rnbo menar lansstyrelsen att ett avstand baserat pa
flygrorelser och revir ar att foredra framfor ett fast avstdnd. Bedomningen om
skyddsavstand bor darfor goras fran fall till fall utifran kunskap om det aktuella
reviret, omgivande forhallanden samt tillgangligt kunskapsunderlag. Forsiktighets-
principen ska alltid finnas med i bedémningen liksom en avvéagning om konsekven-
serna, i det har fallet bortfall av vindkraftverk, ar acceptabla. Det ar mycket svart att
avgora om en utokning av skyddsavstandet med 500 meter skulle innebara en patag-
ligt minskad risk for kollision liksom om bortfallet i produktion ar orimlig. Bortfall
av i det har fallet ca fyra verk och fria flygvagar at flera hall talar for ett skyddsav-
stand i enlighet med miljoprévningsdelegationens beslut. Forsiktighetsprincipen,
kompensation for kortare skyddsavstand i narheten till andra bon i omradet samt
mojlighet till uppforande av ytterligare vindkraftverk om uppféljande fagelstudier

visar att detta ar mojligt, talar emellertid for ett utokat skyddsavstand.
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| omradet finns flera vindparker, bl.a. Bjorkhojden-Bjorkvattnet, dar problematiken
finns med narhet till 6rnbo och dar MPD kommit till olika slutsatser vad galler
skyddsavstand. Bedomningen baseras pa resonemanget att ett fast skyddsavstand
inte dr det basta utan att den ska goras fran fall till fall. Mot bakgrund av det kom-
plexa forhallande som rader menar lansstyrelsen att uppféljande studier ar av stor
vikt for att inhdmta erfarenhet som kan anvéndas i dessa och kommande projekt
aven pa andra hall med liknande forhallanden. Val genomtéankta kompensationsat-
garder, t.ex. i form av ersattningsbon &r en viktig atgard om skyddsavstanden in-

skranks pa ett sadant satt att det foreligger risk for negativ paverkan.

Foérutom en avvéagning mellan olika intressen menar lansstyrelsen att det &r viktigt
att géra en samlad bedémning av pagaende etableringar i omradet och se samlat till
de stallningstaganden som gors i de olika arendena, bade nar det galler inskrank-
ningar i antalet vindkraftverk samt de skyddsavstand till 6rnbo som forordas pa oli-
ka platser. Lansstyrelsen menar att bedomningen i drendet utgar fran ovanstaende
avvagningar och beddémningar och vidare att det skyddsavstand som slutligen
kommer att beslutas i detta drende inte behdver utgora praxis i kommande prov-

ningar, utan att avstandet maste bedémas fran fall till fall.

Lansstyrelsen bedomer att det i 6verklagandet inte framkommit nagra nya uppgifter
och menar mot bakgrund av ovanstaende att domstolen i arendet bor se samlat till
de stallningstaganden som gors i de olika arendena, bade nar det galler inskrank-
ningar i antalet vindkraftverk samt de skyddsavstand till 6rnbo som forordas pa oli-
ka platser.

MUNTLIG BEVISNING

Muntlig forhandling har hallits i mélet och Oje Danell, professor i renskétsel vid
Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala, har horts som sakkunnig i fragan huruvida
den sokta verksamheten kan komma att paverka rennaringen. Vidare har samebyn
aberopat partsfornor med samebyns ordférande, Marianne Persson, och styrelsele-
damoten Nils Thomas Persson. De har horts om hur samebyn anvénder det aktuella
omradet for narvarande, hur renar i allmanhet reagerar pa storningar, vilka stérning-

ar som kan forvantas genom den sokta verksamheten samt vilka 6vriga stérningar
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som forekommer i omradet, allt i syfte att visa vilken effekt den sokta verksamheten

kommer att ha pa samebyns renndring.

DOMSKAL
Samebyns dverklagande

Yrkandet om aterforvisning

Samebyn har yrkat i forsta hand att miljodomstolen ska aterforvisa arendet till MPD
pa grund av att beslutet inte har tillkommit i laga ordning eftersom samebyn inte
bereddes tillfélle att yttra sig Over bolagets bemétande av samebyns yttrande den 22
oktober 2009. Miljédomstolen gor den bedémningen att den av sékanden den 6 no-
vember 2009 upprattade skriften (bemdotandet) utgdr en sammanfattning av bolagets
standpunkter, vilka framforts tidigare i arendet. Uppgifterna har darfor saknat bety-
delse i &rendet. De uppgifter som sokanden lamnade i bemotandet betraffande yr-
kandet om verkstallighetsforordnande saknar ocksa betydelse pa den grunden att
beslutet har upphavts i denna dom, i foljd varav det inte langre finns nagot beslut
om omedelbar verkstallighet. Miljodomstolen finner saledes att de beslut som fat-
tats av MPD och som fortfarande &r aktuella inte har tillkommit i strid mot 17 §
forvaltningslagen. Samebyns yrkande om aterforvisning kan darfor inte vinna bifall

pa denna grund.

Samebyn har ocksa begart att arendet ska aterforvisas till MPD pa den grunden att
samebyns begaran om kompletteringar med ytterligare utredningar avseende bl.a.
vindkraftverkens paverkan under bade anlaggnings-, drifts- och avvecklingsfasen,
alternativa lokaliseringsforslag, renarnas reaktion pa buller, reflexer, skuggor och
vingrorelser samt samebyns kostnader for renskétseln under ett normalar inte har

horsammats.

Bolaget har under handlaggningen av arendet i MPD kompletterat MKB:n med en
fordjupad rennéringsanalys utford av Hifab International AB, vari framgar mojliga
konsekvenser for berérda samebyar samt forebyggande och skadereducerande at-
garder. Bade bolaget och samebyn har presenterat ett antal utredningar om vind-
kraftverkens och andra anlaggningars inverkan pa renar. Bolaget har undersokt to-

talt 19 alternativa lokaliseringar, varefter bolaget i ett forsta steg uteslutit sex styck-
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en. Efter en genomgang av resterande 13 omraden stannade bolaget for sju omraden
dar, enligt bolaget, konflikterna med andra verksamheter och intressen forefoll
overkomliga. Antalet undersokta alternativa lokaliseringar har varit stort. Miljo-
domstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen med den férdjupade renndrings-
analysen uppfyller de krav som stélls i miljobalken. Samebyns yrkande om aterfor-

visning pa denna grund kan darfor inte heller vinna bifall.

Yrkandet om avslag pa ansokan

Omradet for den planerade vindkraftsetableringen ar utpekat som riksintresse for
energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Att omradet har utpekats som riks-
intresse for energiproduktion innebar att det bor skyddas fran sadana forandringar
som skulle forhindra ett utnyttjande av omradet for detta andamal. Vad galler riks-
intresse for vindkraft kan konstateras att vindkraft &r en fornybar och ren energikal-
la. Vindkraften kan darfor bidra till miljobalkens mal om hallbar utveckling (1 kap.
1 § MB). Framjandet av produktion av férnyelsebara energikallor &r ocksa viktigt
for att nd de krav som stalls pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och
de nationella planeringsmal for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag.

Samebyn har gjort gallande att en etablering av en vindkraftsanlaggning i Stamasen
inte medfér sadan anvandning av mark- och vattenomradet som innebéar en fran
allmén synpunkt god hushallning med marken utifran de villkor som foreskrivs av-
seende bl.a. rennéring. Samebyn menar darfor att miljddomstolen ska hantera om-

radet som om det var det utpekat som riksintresse for rennaringen.

Utpekandet av omraden sasom varande av riksintresse av nagot slag gors av olika
sektorsmyndigheter enligt 2 § forordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m. Uppgifter i frdga om omraden som ar av riksintresse for
rennaringen lamnas av Sametinget. Marianne Persson och Nils Thomas Persson har
i forhor uppgett att samebyn fatt mojlighet att peka ut omraden inom samebyns om-
rade som riksintresse for rennaringen. De har emellertid invant att samebyn kan
utpeka hogst 30 % av samebyns areal som riksintresseomrade, varfor inte alla vikti-

ga omraden kunnat pekas ut.
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Riksintresset av att skydda rennaringen syftar till att bibehalla goda forutsattningar
for naringen genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby skydd (prop.
1985/86:3 s. 161). Det far den effekten att alla omraden som samebyn bedémer som
viktiga inte beddms som viktiga ur nationell synpunkt. Riksintresseklassificeringen
utgor en indikation av den vikt som sektorsmyndigheten anser att omradet har for
det aktuella intresset. Miljodomstolen finner i detta fall inte anledning att géra na-
gon annan beddmning &n de ansvariga sektorsmyndigheterna har gjort. Eftersom
omradet endast ar utpekat som riksintresse for energiproduktion maste detta intresse
ges foretrade. Energiproduktion i form av vindkraft far saledes anses pa bésta satt
framja den langsiktiga hushallningen med marken i omradet och innebara en fran

allman synpunkt god hushallning enligt 3 kap. 1 § MB.

Av 3 kap. 5 § MB foljer att mark- och vattenomraden som har betydelse for rennar-
ingen ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naring-
ens bedrivande. | malet &r utrett att det aktuella omradet for narvarande anvands av
samebyn som reservbetesomrade men att en férandrad anvandning kan bli aktuell

beroende pa utgangen av samebyns dverklaganden rérande andra vindkraftsparker.

Med beaktande av graden av den betydelse som markomradet har for samebyns
rennaring och den hansyn till omradets varde for rennaringen som har tagits genom
de i tillstandsbeslutet foreskrivna villkoren, gér miljédomstolen den bedémningen
att omradet sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ren-
naringens bedrivande. Aven vid en sammantagen bedémning av inverkan pa same-
byns rennéring av samliga de vindkraftsparker som sokanden planerar att anlagga
och som f.n. ar foremal for miljodomstolens prévning, gor miljédomstolen den be-
démningen att rennaringen inte kommer att patagligt férsvaras genom en vind-
kraftspark i Stamasen eftersom den yta som verksamheten kommer att uppta utgor

en liten del av samebyns vinterbetesmarker.

Samebyn har gjort gallande att det 6verklagade beslutet strider mot artikel 27 i
ICCPR eftersom MPD uttalat i beslutet att vindkraftsproduktion och renndring kan

bedrivas i samverkan.
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Samerna atnjuter status av ursprungsfolk och nationell minoritet i Sverige. Samerna
och rennaringen omfattas saledes av det skydd som féljer av artikel 27 i ICCPR.

Fragan ar da om tillstandet till vindkraftsparken star i strid med artikeln.

MR-kommitténs tre krav, utifran tolkningen av artikel 27 i ICCPR, innebar att mi-
noritetens medlemmar ska tillforsékras effektivt deltagande i beslut som rér dem, att
deras traditionella naring ska férbli ekonomiskt hallbar och inte tillintetgoras samt
att ett omfattande samradsforfarande ska dga rum.

Miljodomstolen har inte funnit att tillstandet till vindkraftsparken ar s omfattande
och ingripande att det kan anses medfora sadana oldgenheter att forutsattningarna
att bedriva rennaring blir ohallbara och att samerna darigenom betas ratten till sitt
kulturliv enligt artikel 27 i ICCPR. Innan ansokan till vindkraftsparken inlamnades
genomforde bolaget ett omfattande samradsforfarande med allméanheten och beror-
da samebyar. Samebyarna har dven deltagit i den fordjupade rennaringsanalysen
och varit sakagare i processen hos MPD. Samebyn har foljaktligen tillforsékrats ett
effektivt deltagande saval i samradsforfarandet som i beslutsprocessen. MPD:s be-
slut star darfor inte i strid med artikel 27 i ICCPR.

Mot bakgrund av vad salunda upptagits gér miljodomstolen den bedémningen att
det inte finns skal att andra MPD:s tillstandsbeslut. Samebyns yrkande om avslag pa
tillstandsansokan kan darfor inte vinna bifall. Dock anser miljodomstolen att till-

standet bor tidsbegransas till vindkraftverkens berdknade tekniska livslangd.

Yrkandet om vtterligare villkor till skydd for rennaringen

Samebyn har yrkat i tredje hand att tillstdndet férenas med forandrade och fler vill-

kor till skydd for samebyns rennaring.

Miljédomstolen delar MPD:s beddémning att 300 000 kr per kraftverk &r ett rimligt
sakerhetshelopp. Den osakerhet som rader avseende kostnaderna i framtiden medfor

dock att beloppen bér indexuppraknas efter konsumentprisindex.
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Samebyn har gjort géallande att MPD:s villkor 14 om buller ska omformuleras sa att
det galler renskotselomradet och inte enbart vid bebyggelse. Tillstand till en verk-
samhet kan begransas och villkoras av skyddsatgéarder och forsiktighetsmatt for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for
méanniskors halsa eller miljon. Det finns darfor inte skal att komplettera eller andra
det bullervillkor som MPD har faststéllt.

Samebyn anser att forslag till vdg- och ledningsdragningar, placering av upplagg-
nings- och uppstéllningsytor samt byggande av teknikbyggnader m.m. ska fa ske
endast efter samebyns explicita medgivande. Om villkoret utformas pa det satt sa-
mebyn har yrkat kommer samebyn att fa en form av vetorétt i dessa fragor, vilket
miljodomstolen finner olampligt. Miljddomstolen delar MPD:s beddmning att det &r
tillrackligt att dragning av vagar och elledningar m.m. eller dtgarderna i de proviso-

riska foreskrifterna P 2 ska foregas av samrad med samebyn.

Samebyn har yrkat att villkor 8 om natur- och kulturvéarden ska kompletteras sa att
villkoret ocksé omfattar “rennéringen”. Eftersom syftet med villkor 7 &r att i mojli-
gaste man begransa skador pa rennaringen och eftersom villkor 8 indirekt ocksa

medfor ett skydd for rennaringen, finns det inte skal att andra villkor 8.

Samebyn har framstallt invandningar mot utredningsvillkor U 1 och gjort géllande
att villkoret inte har forutsattningar att 16sa problemen for rennaringen pa ett sdant
satt att rennaring och vindkraftproduktion runt Stamasen kan samverka. De fram-
stallda invandningarna utgor till storsta delen stod for Samebyns instélining att den
planerade vindkraftverksamheten &r otillatlig. 1 den delen har miljédomstolen tidi-
gare i denna dom tagit stallning. Samebyn har ocksa yrkat att villkoret U 1 ska fa en
annan lydelse pa det sattet att malsittningen “minimera storningar pa renniringen”
ska ersdttas med ” att fOrsdtta renndringarna i omradet i samma situation som om
etableringen av vindkraftanliggningen inte hade dgt rum”. Miljodomstolen finner

att utredningsvillkoret &r motiverat och lampligt formulerat.

For det fall miljédomstolen finner att utredningsvillkoret &r tillrackligt har samebyn

yrkat att tillstandet ska kompletteras med de villkor som angivits i samebyns yttran-
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de till MPD den 22 oktober 2009 under punkterna 19.5.1 — 19.5.9 och 19.5.11. Mil-

jodomstolen finner att det inte &r motiverat att komplettera tillstandet med de begér-

da villkoren.

Samebyn har ansett att provotidsforeskriften P2 om tillfallig stédutfodring inte &r
tillrackligt preciserad och att det ska faststéllas bl.a. att utfodringen ska dimensione-
ras for det antal renar som skulle behdva anvanda omradet under fyra veckor varje
vinter dock hogst 4 000 renar. Miljodomstolen finner att den av MPD meddelade

foreskriften ar tillracklig for det avsedda andamalet.
Miljodomstolens stallningstaganden innebar att miljodomstolen delar de bedom-
ningar som MPD har gjort med det lilla tillagget att det sérskilda villkoret nr 2 ska

justeras med en indexupprakning.

Yrkandena fran Naturskyddsféreningen, AOF och JOF

Kungsornen finns angiven i bilaga 1 i fageldirektivet 79/409/EEC. Enligt direktivet
ska medlemslanderna vidta atgarder som ar nodvandiga for att fagelpopulationerna
ska kunna hallas pa en niva som uppfyller ekologiska, vetenskapliga och kulturella

krav och samtidigt tar hénsyn till ekonomiska krav och till rekreationsbehov.

Av rovfagelinventeringen framgar att Stamasen berors av ett revir. Enligt Royal
Society for Protection of Birds rekommenderas buffertzoner pa 2,5-6 km for kungs-

orn eftersom kungsorn fodosoker inom ett sa stort omrade.

MPD har gett tillstand till uppforande av vindkraftsparken i Stamasen med ett mins-
ta avstand fran vindkraftverk till 6rnbo om 1,5 km. Med hénsyn till den osakerhet
som rader angaende vindkraftverkens paverkan pa kungsorn i skogslandskap anser
miljodomstolen att forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § andra stycket miljobalken ska
tillampas pa det sattet att den planerade verksamheten far sta tillbaka for skyddet av
kungsorn. Avstandet fran narmaste vindkraftverk till befintligt kungsérnsbo ska
darfor utstrackas till 2 km. Det kan inte anses orimligt att verksamhetsutévaren upp-

fyller detta krav.
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Verkstallighetsforordnandet

Bolaget har aterkallat yrkandet om verkstallighetsférordnande. Det ska darfor upp-

havas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 427).

Overklagande senast den 11 januari 2011. Provningstillstand kravs.

Pa miljodomstolens vagnar

Jim Emilsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Emilsson, ordférande, och
miljoradet Ove Eriksson samt sakkunnigledamoterna Carl-Halvar Halvarsson och

Thure Martensson. Foredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



