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BirdLife Sveriges remissvar angdende utredning av registrering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalningar och tillstdndsansdkningar

Skogsstyrelsens huvudférslag i rubricerad remiss ar att myndigheten ska sluta registrera nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmalningar och tillstdndsansokningar.

BirdLife Sverige avstyrker forslaget om att sluta registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalningar och tillstdndsansoékningar av flera skal. Dessa utvecklas nedan.

Kopplingen till certifieringen

Skogsstyrelsen anger som ett huvudskal att den "genom att identifiera och registrera nyckelbiotoper vid
avverkningsanmdlan/ansékan, fétt en funktion som garant for de dtaganden som gjorts inom certifieringen
om att undanta omrdden med hdga naturvarden frén skogsbruk.” Vidare att myndigheten "kan inte, inom
drendehanteringen, ta ansvar for att kontrollera de dtaganden som gjorts inom certifieringen om att bevara
omrdden med héga naturvérden.”

BirdLife Sverige menar att detta aldrig har varit fallet. Kravet i certifieringen galler oavsett om en
nyckelbiotop &r registrerad eller inte. Det &r inte Skogsstyrelsen som skall sakerstalla att certifieringens krav
efterlevs, det &r certifieringssystemet som ska sékerstélla detta. Skogsstyrelsen ar férvaltningsmyndighet
under regeringen, och dess uppgift &r bland annat att, i linje med regeringens instruktioner, inventera
naturvarden i skogen.

Detta slds aven fast i Skogsstyrelsen egen rattsutredning av frdgan, dar det star att "Det finns inte heller i
réttslig mening ett kausalsamband mellan hur Skogsstyrelsen bedémer naturvérdena utifrén
nyckelbiotopsbegreppet och verkan for den enskilde. Pdverkan sker frén flera andra hdll. De marknadsstyrda
certifieringssystemen har civilréttsliga regler som kopplats till nyckelbiotopsbegreppet. Dessa system har sedan
virkeskopare och markdagare frivilligt valt att ansluta sig till."

Det &r ett faktum att marknaden inte vill handla med révara fran skogsomrdden som har héga naturvarden
och stor betydelse for biologisk méngfald. Orsaken till att skogsagare inte kan salja virke frdn nyckelbiotoper
ar sdledes inte att Skogsstyrelsen identifierat och registrerat dessa. Det handlar om att kunderna inte
efterfrdgar virke frdn skogar med hoga naturvarden.

Reglerna for skogscertifiering paverkas inte av det féreslagna registreringsstoppet. Ett fatal markagare och
virkeshandlare tror sannolikt att de genom detta beslut kan kringgé certifieringens regler, vilket alltsd inte

stammer. Daremot kommer det att innebara 6kad arbetsbelastning for alla de seriésa mindre skogsagare
och virkeskdpare som forlorar ett verktyg for att skota sin certifiering.

FSC ar mycket tydliga med att nyckelbiotopsbegreppet kommer att kvarstd i certifieringskraven. Slutsatsen av
detta &r att Skogsstyrelsens forslag om att sluta registrera nyckelbiotoper vid avverkningsanmalan/ansékan
darmed riskerar att paverka fortroendet for nyckelbiotopsbegreppet hos marknaden. | férlangningen
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beddmer BirdLife Sverige att detta skulle kunna f& stora ekonomiska konsekvenser for exporten av révara
och produkter frén skogen.

BirdLife Sverige har redan tidigare kritiserat Skogsstyrelsens beslut att hoja nivan for nyckelbiotoperna i
Nordvastra Sverige', dar vi menar att myndigheten “inte ldngre klarar att balansera produktionsmdlet mot
miljomalet” och att man genom ett “ohederligt sdtt att devalvera ett etablerat kunskapsunderlag” skapat "en
osdkerhet kring naturvérdet av de omrdden som den nya metoden inte avgrénsar i nordvéstra Sverige, men
som ndr nyckelbiotopstatus i 6vriga landet, eftersom det bara finns en erkdnd niva inom FSC-systemet®.”

S& sent som i mars 2018 skrev Skogsstyrelsen att man inte har ndgra planer pa att sluta inventera och
registrera nyckelbiotoper. Istéllet lyfter man gang péd gang fram att nyckelbiotopsinventeringen ar ett
kunskapsunderlag — inte en skyddsform. Nar patryckningarna blivit stora fr&n skogségarrérelsen ar man dock
beredd att vika sig for dessa. Man later sig med andra ord paverkas som myndighet i den objektiva roll man
ar satt att folja, vilket vi tycker bade ar allvarligt och uppseendevackande. | rattsutredningen betonas
objektiviteten i myndighetsrollen: "Vad objektivitetsprincipen handlar om dr att myndigheten inte fdr (Gta sig
pdverkas av en dnskan att gynna eller missgynna vissa enskilda intressen.”

Nyckelbiotopsbegreppet som kunskapsunderlag

| policyutredningen slas fast att nyckelbiotopsinventeringen ar ett viktigt kunskapsunderlag for skogs- och
miljopolitiken: "For att genomféra skogs- och miljopolitiken behévs ett landsomfattande kunskapsunderlag om
skogar med héga naturvérden som kan anvdndas av olika intressenter. Det behdvs fortsatta insatser for att
komplettera befintliga kunskapsunderlag om skogar med héga naturvérden”.

Man skriver &ven att "Nyckelbiotopsbegreppet dr starkt integrerat [ Skogsstyrelsens verksamhet och anvénds
som kunskapsunderlag inom en stor del av verksamheten. Databasen om nyckelbiotoper utgér ett virdefullt
kunskapsunderlag.” Nyckelbiotopsinventeringens stora varde som kunskapsunderlag stods av forskning?.

Skogsstyrelsen konstaterar att médnga av myndighetens verksamheter skulle péverkas negativt om man
upphor att registrera nyckelbiotoper: "Andra verksamheter skulle pdverkas om vi slutar registrera
nyckelbiotoper, ndgra exempel dr omrddesskydd och identifiering av nyckelbiotopsrika brukningsenheter,
prioritering av nyckelbiotoper for dtgdrder inom t.ex. Skogens miljovirden, och framtida drendehandldggning
inom tillsyn.”

Vidare konstateras aven att det finns fortsatt behov av kunskaper om vad en nyckelbiotop ar: " ndgra fall
finns en direkt koppling till frégan om ett skogsomrdde utgor nyckelbiotop, exempelvis vid beslut om formellt
skydd dar nyckelbiotoper inom nyckelbiotopsrika brukningsenheter prioriteras sdrskilt samt vid uppfoljning av
miljokvalitetsmdl dar indikatorer kopplats till nyckelbiotopsbegreppet.” BirdLife Sverige kan ocksé konstatera
att begreppet dven anvands inom SIS-standarden for Naturvardesinventering avseende biologisk mangfald
(NVI)“.

" https://birdlife.se/skogsstyrelsens-beslut-inte-hallbart-for-svensk-skogsbruk

2 https://birdlife.se/slutreplik-i-skogsdebatt,

3 Gustafsson, L., Hannerz, M. 2018. 20 drs forskning om nyckelbiotoper — Hcir dr resultaten. Institutionen for ekologj,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Uppsala.

4 SIS-TR 199001:2014
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Myndigheten har fortsatt behov av ett verktyg som motsvarar nyckelbiotopsinventeringen vid handlaggning
av awverkningsanmalningar: "Skogsstyrelsen behéver arbetssdtt for att identifiera, avgréansa, bedoma och
dokumentera olika former av miljovarden i skogen vid hanteringen av inkommen
avverkningsanmdlan/ansékan.”

Regeringens férordning (SFS 2009:1393) med instruktion till Skogsstyrelsen samt miljokvalitetsmalet Levande
skogar

Regeringens instruktioner ar tydliga — Skogsstyrelsen ska verka for att miljokvalitetsmalet Levande skogar
nas. Skogsstyrelsen anger sjalv i remissen att "For uppfolining av milibmdlen dr det viktigt med alla
kompletteringar av kunskapsunderlag om naturvdrden i landskapet. Detta gdller dels for bedomningar av
mdluppfyllelse, dels vid framtagande av framtida mdlsattningar.”

BirdLife Sverige delar denna slutsats men menar att Skogsstyrelsens forslag inte ligger i linje med
regeringens instruktioner.

Att sluta registrera nyckelbiotoper i samband med avverkningsatgarder och ersatta detta med ett annat
arbetssatt samtidigt som myndigheten avser att fortsatta registrera nyckelbiotoper i det fall de dokumenteras
i skogar som inte ar avverkningsanmalda, riskerar att medféra ett kraftigt férsamrat kunskapsunderlag. Det
kommer &ven innebéra att det blir svarare att félja upp och utvardera vad som hander i skogslandskapet
med tiden.

| den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmélet Levande skogar framgér att miljotillstdndet ar
otillfredsstallande inom flera centrala delar for mélet. Samtliga dessa delar har ett tydligt samband till
nyckelbiotopernas stora varde for biologisk méngfald. Skogsstyrelsen fattade i slutet av 2018 beslut om matt
och indikatorer som fortsattningsvis kommer att anvandas for uppfoljningen av malet. Det handlar
framforallt om den &rliga arealen registrerade samt avverkade nyckelbiotoper.

Skogsstyrelsen har i sina utredningar inte kunnat redovisa hur myndigheten planerar att kunna genomféra
relevanta och jamférbara uppféliningar av miljokvalitetsmalet, och darmed ocksa kunna redovisa vilken
riktning miljdarbetet i skogen far framéver, om registrering av nyckelbiotoper upphor i enlighet med
myndighetens forslag. Detta ar en tydlig avvikelse frn regeringens instruktioner.

Miljobalken

Nar en nyckelbiotop aktualiseras i myndighetens arendehandléggning kan myndigheten genom 12 kap. 6 §
miljdbalken stalla Idngtgéende krav pd miljohédnsyn genom tillampning av de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. miljdbalken. Vid handlaggning av skogsbruksatgarder enligt miljdbalken sa riktar sig kunskapskravet
mot markagaren i egenskap av verksamhetsutévare och det ar hen som har bevisbérdan. En anmélan om
avverkning lagger verksamhetsutdvaren ett tydligt krav pé kunskap om naturvardena i skogen, vilken
paverkan en dtgard kan ha pa dessa varden samt att pavisa vilken hansyn som planeras for att skada inte ska
ske. Skogsstyrelsens utredningar om nyckelbiotoper visar att myndigheten redan idag inte vet vilka krav som
ar rimliga att stélla pd markagaren enligt kunskapskravet i 2 kap. miljobalken.

Det kravs hog kompetens for att kunna avgéra om ett omréde har nyckelbiotopsstatus eller ej och det ar
inte rimligt att forvanta sig att varje enskild markagare skall besitta sédan kompetens. For att skogsbruket ska
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kunna leva upp till miljiobalken kravs séledes att Skogsstyrelsen i manga fall bistdr med denna kompetens. Att
inventera och registrera naturvarden ar darmed en forutsattning for att Skogsstyrelsen ska kunna fullgora sitt
ansvar som tillsynsmyndighet.

Skogsstyrelsens forslag ldmnar inget svar pa frdgan om hur miljobalkens hansynsregler ska kunna tillampas i
samband med avverkningsanmalan och tillstdndsansokan. BirdLife Sverige anser att det redan idag finns
mycket stora brister i myndighetens hantering 12 kap. 6 § miljdbalken nér det galler oregistrerade
nyckelbiotoper. Detta pd grund av att Skogsstyrelsen anser att kravet pd samrad enligt miljiobalken redan ar
uppfyllt i och med att verksamhetsutovaren skickar in en avverkningsanmalan, oavsett om anmalan
innehaller korrekt information om naturvarden i skogen eller inte.

| de fall verksamhetsutovaren inte har kunskap om befintliga naturvarden, eller kompetens att sjalv avgora
om den anmalda skogen har nyckelbiotopskvaliteter eller inte, kommer anmalan inte att kunna uppfylla
samradskravet enligt 12 kap. 6 § miljobalken, i synnerhet i de fall som innefattar oregistrerade
nyckelbiotoper. Saknas redovisning av naturvardshansyn som ar relevant i relation till befintliga naturvarden
s& uppfyller anmélan inte heller kunskapskravet enligt 2 kap. miljébalken.

Skogsstyrelsens forslag riskerar att ytterligare férsvara for sdval myndighet som markagare att leva upp till
miljdbalkens krav. Resultatet kommer darfér med stor sannolikhet att innebara annu fler avvikelser mot
lagstiftningen i framtiden vad galler anmalan/ansdkan om avverkning.

Legitimitet

Skogsstyrelsen anger att legitimiteten for att registrera nyckelbiotoper har minskat genom regeringens beslut
att avveckla regeringsuppdraget om den landsomfattande nyckelbiotopsinventeringen. Samtidigt anger
myndigheten att den behdver ta fram nya arbetssatt samt att det behdvs ett samlat kunskapsunderlag om
skogar med hoga naturvarden.

BirdLife Sverige menar mot bakgrund av vad myndigheten sjalv slagit fast i rattsutredningen att
Skogsstyrelsen inte saknar legitimitet att registrera nyckelbiotoper vid anmalan/ansdkan om avverkning.
Myndigheten saknar snarare legitimitet att pabdrja ett mycket resurskravande arbete med att ta fram nya
arbetssatt for kunskapsinsamling av naturvarden i skogen som ska kunna f& gehoér hos séval skogsbruket
som dvriga delar av Sveriges befolkning. Det ar ocksa i hogsta grad ett resurssldseri eftersom identifierade
och registrerade nyckelbiotoper under tidsperioden 2007-2016 endast motsvarar 0,33 % (!) av samtliga
avverkningsanmalningar under perioden.

BirdLife Sveriges slutsatser efter att ha last de fyra delutredningarna samt synteser och rekommendationer

e Attinte avverka nyckelbiotoper &r en viktig del i de certifierade féretagens arbete med att ta sitt
ansvar for den beslutade skogspolitiken.

e Att skogsstyrelsen problematiserar istéllet for att uppmuntra, stétta och underlatta detta arbete,
vilket vore det fullstandigt sjalvklara, ar for oss helt obegripligt. Vi ar bestorta ¢ver att den
myndighet som har det uttalade sektorsansvaret for skogspolitikens genomférande till och med har
ett forslag, som om det genomfors, skulle férsvdra genomférandet av det frivilliga engagemanget.

e BirdLife Sverige menar att Skogsstyrelsen abdikerar fran en vasentlig del av sitt sektorsansvar om
detta férslag genomfors. Detta helt i strid mot gallande politiska beslut. Om Skogsstyrelsen menar
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allvar frégar vi oss var myndighetsansvaret ska ligga. Efterstravar man en atergang till den tid da
Skogsvardsorganisationen enbart hade produktionsfrégorna och lansstyrelsen naturvardsfrdgorna?

BirdLife Sverige vill att Skogsstyrelsen ska ha, och ocksa vill och vagar ta, det fulla ansvaret for
genomfdrandet av den svenska skogspolitiken med malet att staten och skogsbruket tillsammans ska nd
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

For BirdLife Sverige,
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