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Remissvar angaende Frivilliga avsdttningar — forslag pé system for uppfolining av geografiskt ldge, varaktighet
och naturvdrdskvalitet

BirdLife Sverige har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa den rapport om frivilliga avsattningar
som utarbetats i samarbete mellan Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Vi delger har nedan vara
stdndpunkter i frdgan.

Vi ser mycket positivt pd uppmaningar frén civilsamhalle och politiker — pé sdval nationellt plan som inom EU
och FN — om 6kad transparens och 6ppenhet avseende de frivilliga avsattningarna. Detta kommer i basta fall
att ge ett valkommet bidrag till grén infrastruktur. Detta ar i sin tur beroende péd avsattningarnas kvalitet,
storlek och konnektivitet med andra omraden.

BirdLife Sverige har aven i flera andra sammanhang betonat att de frivilliga avsattningarna maste vara
l&ngsiktiga och kvalitetssékrade for att kunna vara pélitliga och kunna inraknas i den officiella statistiken dver
skyddad natur. Detta galler &ven utvecklingen av det frivilligt styrda programmet Komet, som bygger pé
markagarens egen vilja att skydda sin mark. Avsattningarna maste i betydligt hégre grad styras mot marker
som har hdga naturvarden (jfr. nyckelbiotoper). Komet har fatt kritik frdn Riksrevisionen for att vara ineffektiv
och att kvalitet och funktion pa de omraden som skyddats inte ar tillfredsstallande’.

Viinstdmmer i rapportens konstaterande att det har visat sig att de frivilliga avsattningarna &r starkt drivna
av de markagare som ar certifierade och férekommer i betydligt mindre grad hos andra markagarkategorier.
Vi hoppas darfor pd nya eller utvecklade skydds- och ersattningsformer som bygger pé frivillighet men anda
skapar sd starka incitament att skydda och bevara biologisk méngfald (och andra allméanna intressen sésom
kulturmiljovarden, friluftslivsvarden och rennéaring) att systemet blir utbrett och allméangiltigt. Har ser vi t.ex.
forslaget om naturvardsavdrag? som ett viktigt inslag, vilket vi bl.a. framfort till skogsutredningen.

Rapportens forslag

Nar det galler forslag i rapporten stodjer vi forslaget i 4.2.1 om frivillig inrapportering, med forbehallet att
rapporteringens geografiska belagenhet ska finnas tillganglig. Vi anser att det geografiska laget fér en frivillig
avsattning som ska raknas i ett nationellt register dver frivilligt avsatt natur ar av sddan vasentlighet att det
inte kan utelamnas. Utelamnande av det geografiska laget innebar att transparensen kraftigt dsidosatts.

Nar det galler férslag 4.2.2 anser BirdLife Sverige att for enskilda &gare som &ger mer &n 5 000 hektar
skogsmark ska samma regler galla som for dvriga agare med mer an 5 000 hektar skogsmark — d.v.s. att
dessa i enlighet med uppgiftslamnarskyldigheten &rligen digitalt inrapporterar det geografiska laget av de
frivilliga avsattningarna. Inrapporteringen ska mojliggora skattning av areal, varaktighet och naturvards-
kvalitet. For enskilda agare med mindre an 5 000 hektar skogsmark stodjer vi forslag 1.

Nar det galler férslag 4.2.3 for 6vriga agare ansluter vi oss till huvudférslaget.

T https://www.landskogsbruk.se/skog/riksrevisionen-kritiserar-skogsinsatser
2 https://www.landskogsbruk.se/debatt/infor-ett-skattefritt-naturvardsavdrag
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Aven nar det galler forslag 4.2.4 om naturvardskvalitet och varaktighet ansluter vi oss till forslaget.

Nar det galler varaktigheten anser vi emellertid att liggande forslag inte moéter de krav pd varaktighet som
tex. riksrevisionen fort fram. Aven Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har patalat vasentligheten av att
utveckla hanteringen av frivilliga avsattningar i samband med forséljningar av fastigheter s& att varaktigheten
tillvaratas pa ett effektivt satt. Det borde darfér ligga i myndigheternas eget intresse att ldmna konkreta
forslag i denna remiss som minskar risken att frivilliga avsattningar "forsvinner” i samband med forsaljningar.
| remissen uppskattas detta kunna uppga till ca 10 000 ha. Ofta ar det s att forsaljningar av tidigare frivilliga
avsattningar uppmarksammas av den ideella naturvarden nar nasta agare valjer att avverkningsanmala dem.
Inte séllan ror det sig om vardefulla skogsmiljder, vilket skapar dalig publicitet for det forsaljande foretaget
men ocksa for myndigheterna som ofta saknar medel (och ambition?) att skydda dessa. Har racker inte det
liggande forslaget om att "varaktigheten kan fdngas in genom krav pd redovisning av geografiska laget”.

Vi saknar férslag som starker att frivilliga avsattningar bibehalls i samband med férsaljning. Majligen kan
forslaget om naturvardsbidrag, eller en utveckling av detta, ge en 16sning pa detta mycket stora problem.

BirdLife Sverige vill ocks& papeka de avsldjanden som framkommit kring varaktigheten for registrerade
nyckelbiotoper?. Detta starker behovet av att Skogsstyrelsen sakerstéller att varaktigheten dven for dessa kan
fangas in genom krav pd redovisning av det geografiska laget. | avsldjandena framkom att Skogsstyrelsen
inte gor nagra uppfoliningar pa forandringar i bolagens nyckelbiotoper. Myndigheten sparar heller inte &ldre
versioner av sin databas dver bolagens nyckelbiotoper, utan dessa skrivs éver vid varje uppdatering. Detta
gor att Skogsstyrelsen sjalva inte har ndgon historik pa bolagens nyckelbiotoper eller deras férandringar éver
tid, vilket &r mycket besvarande.

| remissen saknas forslag pa hur de frivilliga avsattningarna ska redovisas av markagare som har mindre an 5
000 hektar skogsmark. | dagslaget ror det sig om mattliga ca 100 000 ha, men omfattningen kan mycket val
Oka vasentligt framover. Vi anser darfor att myndigheterna bor dterkomma med forslag pa hur daven mindre
markagare kan oka sin rapporteringsgrad pa ett smidigt satt. Aven i detta sammanhang kan kanske det
skattefria naturvardsavdraget som vi féreslar vara en vag framat, om det kombineras med rapporterings-
skyldighet.

Ovriga kommentarer pé remissen

| avsnitt 1.6 beskrivs mycket kortfattat de férandringar i skogspolitiken som genomférdes i borjan av 1990-
talet. Skogspolitiken utgér grunden for vad remissen handlar om och BirdLife Sverige anser darfor att det |
beskrivningen saknas viktiga detaljer. Man namner t.ex. inte avskaffandet av den s.k. skogsvérdsavgiften (1 juli
1992), som ju var en av de drivkrafter som skulle stimulera frivilligheten.

En aspekt som vi anser vara daligt belyst i rapporten ar risken for dubbelrékning. Det finns en kryptisk
formulering om detta i bérjan av avsnitt 2.3, men vi tycker inte att den tillrackligt belyser problematiken och
risken for dubbelrdkning. Nagra exempel:

e  Ett naturvardsavtal réknas som formellt omradesskydd. | PEFC raknas samma avtal enligt PEFC-
standarden (p. 5.1.7) som en "frivillig avsattning” (trots att ersattningen for naturvardsavtal numera
ar ganska rejal). Har finns en uppenbar risk for dubbelrakning.

e En markagare avsatter ett omrade som frivillig avsattning. Kvaliteten p& omrédet leder senare till att
lansstyrelsen inrattar ett naturreservat. Enligt PEFC-standarden (p. 5.1.8) kvarstar omradet samtidigt
som frivillig avsattning.

3 https://www.skogsgrupp.se/bolagens-borttagna-nb
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e Enligt var erfarenhet kan frivilliga avsattningar (sarskilt inom “smaskogsbruket”) till stor del utgéras
av impediment. Det kan ifrdgasattas om impediment verkligen ska réknas som frivillig avsattning
trots att de redan &r formellt skyddade av skogsvardslagen.

BirdLife Sverige finner det rimligt att skogsagarrorelsens bolag Svenska Skogsagarplaner AB samt den
databas over digitala skogsbruksplaner som upprattas hos Sédra, Mellanskog och Norra skog, bér hanteras i
likhet med uppgifter frdn kategorin "6vriga agare”. Eftersom dessa frivilliga avsattningar utgor en s
betydande andel ar det — inte minst utifrén ett rent statistiskt perspektiv — nédvandigt att de redovisas 6ppet
(men kanske utan att markagarens personuppgifter anges). Om enskilda markagare som ingar i namnda
skogsagarrorelse motsatter sig att deras frivilliga avsattningars geografiska lage redovisas dppet, bér heller
inte deras avsattningar raknas med i den officiella statistiken.

Angdende ekonomiska incitament konstaterar rapporten (i avsnitt 3.5) att det vid direkt ersattning fran staten
gar att ifrdgasatta hur "frivilliga” de frivilliga avsattningarna egentligen blir. Det kan ocksd uppfattas som en
inblandning i certifieringarnas arbete, eftersom dessa ar drivande i utvecklingen av de frivilliga
avsattningarna. BirdLife Sverige férordar istallet i forsta hand att man utvecklar nya system som stimulerar till
frivilliga avsattningar, t.ex. det skattefria naturvérdsavdrag vi namnt tidigare.

Det framgdr inte av rapporten hur de frivilliga avsattningarna kommer att visas for allmanheten framover.
Idag finns ett flertal webbportaler dar detta skulle kunna ske, t.ex. Skogsstyrelsens Skogens pdrlor och
Naturvardsverkets Skyddad natur. God och Iattillganglig visualisering ar en del av den transparens som
efterstrévas.
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