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Remissvar gallande Skogsutredningens slutbetankande “Stdrkt dganderdtt, flexibla skyddsformer
och naturvdrd i skogen” (SOU 2020:73)

Bakgrunden till vara staliningstaganden

BirdLife Sverige vill inledningsvis tydliggdra utgangspunkten for vart remissvar. Vi tycker att Sverige
i grunden har tagit bra politiska beslut i form av de 16 miljokvalitetsmalen och med
undertecknande av olika internationella naturvardskonventioner. Vi accepterar ocksa att
skogspolitiken bygger pé frihet under ansvar, under forutsattning att man verkligen ar beredd att
ta ansvar. Detta stdd visar BirdLife Sverige bl.a. genom vart engagemang i FSC.

Vi vill inledningsvis ge en eloge till utredningen fér det gedigna arbete den lagt ner pa att ta fram
vetenskapliga fakta och klargérande statistik inom en rad vasentliga omraden, fakta som bor ligga
till grund for ett klokt och avvagt beslut om den framtida inriktningen. Vi vill inte begransa oss till
att ldamna kritiska synpunkter, utan ockséd komma med konstruktiva, béattre forslag.

Naturen har ingen politisk ideologi och den struntar i vem som &ger den. Det enda som raknas for
den biologiska mangfalden — som skapar véra livsviktiga ekosystem — ar att forutsattningar finns
for att respektive art ska kunna fortsatta existera. Ekosystemtjansterna fortsatter bara att leverera
om samspelet som driver dem fungerar. Den globala uppvarmningen kan bara motverkas genom
att vi slutar sldppa ut mer vaxthusgaser an som kan absorberas, oavsett varifran de kommer.

Alla kan se vilken fantastisk mangfald en ang av blommor med insekter har. Lika latt &r det att se
att en odlad vall saknar denna mangfald. Samma skillnad finns mellan naturskogen och den
brukade skogen, men den kan vara svarare for ett otranat 6ga att se. Alla arter som &r beroende
av eller gynnas av naturskogens olika utvecklingsstadier, dess skiktning, trédens olika art- och
alderssammansattning, gott om dod ved i olika nedbrytningsstadier etc., ar lika chanslésa i den
planterade granmonokulturen med kort omloppstid som dngens mangfald av blommor och
insekter i den odlade vallen. Hundratals arter, varav manga tidigare varit mycket vanliga i den
svenska skogen, har trangts tillbaka och finns nu som mer eller mindre hotade arter pa var rodlista.

Vi ar av den anledningen djupt bekymrade 6ver att politiker tycks sitta fast i ideologiska ldsningar
kring praktiska l6sningar i naturen/skogen. Ideologier framkommer namligen tydligt i direktiven fill
Skogsutredningen. Kartlaggningen av problem som maste I6sas &r bra, men sedan har
utredningen i nagra fall varit s "bakbunden” att den inte kunnat féresla lampliga I6sningar. Nagra
forslag skulle vid genomférande i stallet forvarra situationen! Detta géller bade Sveriges
mojligheter att leva upp till de nationella miljomalen och internationella konventionsataganden.
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Det svenska skogsbrukets trovardighet satts darmed pa spel, vilket i varsta fall far vadliga
konsekvenser for mojligheterna att salja produkterna pa den internationella marknaden.

Vi konstaterar att ett antal [6gner fatt fotfaste i den infekterade debatten. Att &ganderatten skulle
vara hotad &r en av dessa. Aganderatten ar grundldggande for stora delar av vart samhaélle. Den ar
lagstadgad och urstark — den hotas absolut inte och ar egentligen inte ens uppe for diskussion.
Vad det i stallet handlar om ar férfoganderatten. Saker ska namnas vid dess ratta namn.

Det finns manga exempel pa kraftiga, men ndédvandiga, inskrankningar i férfoganderatten. Man far
inte bygga hur som helst pa sin tomt, man far inte kéra hur som helst med sin bil eller jaga hur
som helst for att man ager mark och en bdssa. Inom lantbruket finns en rad begransningar som
galler allt fran giftspridning till djurhalining. Med férfoganderatten foljer alltsa inskrankningar inom
verksamheter som pa olika satt kan paverka méanniskor eller miljé negativt. Nar det galler
miljdpaverkan kravs i de flesta sammanhang miljokonsekvensbeskrivning och tillstdnd med
medfoljande villkor. Sddant férfarande saknas emellertid inom skogsbruket. Principen som galler
vid annan miljofarlig verksamhet, namligen att "férorenaren betalar”, tillampas inte heller.

Mot den bakgrunden, d.v.s. i férhallande till andra naringar, har skogsbruket i det nédrmaste ett
fribrev genom “"pagaende markanvandning”. Om du vill etablera ett vindkraftverk pa din fastighet
kravs miljokonsekvensbeskrivning och villkorade tillstdnden. Vid avslag medges ingen ratt till
ersattning. | skogsbruket kan du lamna in en avverkningsanmalan pa samma skog, vanta sex
veckor och sedan kalavverka om inte Skogsstyrelsen meddelat ndgra foreskrifter. Detta oavsett
skogsomradets storlek och dven om skogen &r manghundraérig och totalt orérd sedan langt innan
saval aganderatten som férfoganderatten infordes (for skogsbruk definieras som pagaende
markanvandning aven om den aldrig utforts pa platsen tidigare). | handelse av att Skogsstyrelsen
konstaterar att naturvardena inom avverkningsanmalan ar sd stora att avverkningen ar att betrakta
som olaglig, finns omfattande majligheter till ekonomisk ersattning (jfr. ansékan om att uppféra
vindkraftverk, vilket i flera avseenden utgér en lagre niva av negativ miljépaverkan an
skogsavverkning).

BirdLife Sverige accepterar skogsbruk som pagaende markanvandning, men vi accepterar inte att
aganderatten per definition ska ge den (ur biologiskt perspektiv) “tillfallige” &garen/forvaltaren ratt
att utan inskréankning i forfoganderétten kunna gora vad som helst med t.ex. véra f& kvarvarande
procent nyckelbiotoper och andra sarskilt skyddsvarda skogsomraden. For att dessa ska bevaras
anser vi att markagare av nyckelbiotopsrika fastigheter bor fa skélig ersattning fran staten for att
bibehalla naturvarden. Beloppen som betalas ut ska motsvara vad som gar utdver sektorsansvaret.
Troskeln for detta ar enligt gallande lagstiftning (skogsvardslagen och miljébalken) betydligt hogre
an vad som ibland framfors i debatten. | den mén skogsnaringen énskar gynna sina laglydiga
virkesproducenter som bidrar till bevarandet av biologisk méngfald, star det fritt att instifta ndgon
form av fondlosning, till vilken det vore rimligt att de som inte bidrar med bevarande i samma
utstrackning istallet far betala lite mer.
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En annan missuppfattning ar att nyckelbiotoper som Skogsstyrelsen registrerat “stéller till det” for
skogsbruket. Inte heller detta &r sant. Vad som avses ar istallet att den internationella marknaden,
som svenskt skogsbruk ar s& beroende av, inte accepterar virke fran skogar med véardefull och
hotad biologisk méngfald. Det certifierade skogsbruket har darfor atagit sig att bevara dessa och
alldeles oavsett om Skogsstyrelsen har registrerat en nyckelbiotop eller inte, s& ar det certifierade
skogsbruket enligt standarden skyldigt att identifiera och (pa egen mark) avsatta nyckelbiotoper for
naturvarden. Certifierade uppkdpare far inte képa nyckelbiotopsvirke (om det inte &r frdga om ett
uttag som gynnar naturvarden). Att svenskt skogsbruk medvetet blandar in nyckelbiotopsvirke i
sina produkter kan gora sa att marknaden reagerar negativt. Det riskerar att resultera i stora
ekonomiska konsekvenser, inte bara genom att nyckelbiotopsvirket blir svarsalt, utan for att hela
den svenska skogsnaringens I6nsamhet kan hotas. Mer om detta i kommentarerna om férslagen
122-128.

For att svenskt skogsbruk och andra samhallsintressen ska kunna samsas, menar vi att samtliga
politiska partier maste vara beredda att ta ett gemensamt ansvar. Det innebar att prestigel6st
kompromissa fram spelregler som inte ensidigt gynnar det sarintresse som skogsnaringen utgor
idag, utan istallet gynna ett skogsbruk som tar hansyn till att ovarderliga ekosystemtjanster méaste
fortsatta att fungera langsiktigt. Den biologiska mangfalden far inte med beratt mod fortsatta att
utarmas pa bekostnad av vara barns och barnbarns maojligheter att utnyttja Sveriges skogar for
forsorjning. Kort sagt maste skogsbruket i sitt agerande bidra till ett hallbart samhalle for framtida
generationers skull.

BirdLife Sverige kraver tre viktiga féréandringar for framtidens skogspolitik

1. Staten maste ta sitt ansvar och snabbt avséatta tillrackliga ekonomiska resurser for att skydda det
mest vardefulla av det som behdver skyddas innan det ar for sent. Detta galler inte minst det 100
mil ldnga sammanhangande unika naturskogsomradet i nordvéastra Sverige.

2. De statligt &gda skogarna, med Sveaskog och Fastighetsverket i spetsen, maste fa nya direktiv
som gor att de kan féregad med gott exempel pa hur ett uthalligt skogsbruk bedrivs. Landets
kommuner behdver ocksad inga i detta arbete.

3. Spelreglerna maste vara sadana att skogsbruket lever upp till sitt sektorsansvar. Sektorsansvaret
maste tydliggdras och bidra till att uppné de beslutade skogspolitiska malen och nationella
miljomalen.
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Oversikt kommenterade férslag

Forslag | Gron text = vi stéder; gul text = vi stéder delvis; réd text = vi stéder inte Sida i
utredningen
9.3 Nationell samordnare fér skogsprogrammet 501
9.4 508
9.5 519
9.6 525
9.7 528
9.8 534
9.9 Mer kunskap behdvs for att avgora hur Sverige uppfyller dtaganden om 536
bevarande av biologisk méngfald
9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella | 551
ataganden om biologisk méngfald i skogen
9.1 Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen 562
10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog | 598
10.3 Nya satt att skydda skog 613
10.4 Ersattning for naturvard 619
10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll fér landsbygds-utveckling 627
12.2 Skogsstyrelsens foreskrifter om samradsplikt i nyckelbiotoper saknar stod i 702
myndighetens bemyndigande och bér upphévas
12.3 Forvaltningsrattsliga férutsattningar for att inventera naturvérden 708
12.6 Skogsstyrelsen bér upphéra med nyckelbiotopsregistreringar 735
12.7 Krav pa miljdinformation (Inspiredirektivet) 744
12.8 Staten bor ta ansvar for brukningsenheter med stor férekomst av utvecklade | 748
naturvarden
14.1 805
14.3 842
14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen 869
15.6 928
16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora 972
sammanhangande naturskogarna med mycket héga naturvdrden
16.3 Kostnader for anslag till Naturvardsverket och lansstyrelserna 1001

Sveriges Omitologiska Forening — BirdLife Sverige
Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106 | 386 62 Mdrbylanga
0485 — 444 40 | info@birdlifese | wwwbirdlife.se




9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Vart stallningstagande
BirdLife Sverige stoder detta forslag och menar att det &r viktigt att det genomférs.

Utveckling av stdllningstagande

| likhet med Skogsutredningen har vi konstaterat politiska ldsningar i skogsdebatten, som medfort
att fakta och sakfrégor kommit i skymundan av ideologi och politisk beslutsfattning. For en sé viktig
naringsgren som skogsbruket, dar skyttegravarna sedan lange gravts djupa, ar det viktigt att olika
parter kan fora en fri dialog kring de faktiska problemen och kanna att de kan komma med saval
egna som gemensamma l6sningsforslag till den politiska nivan, utan att pa férhand ha bakbundits.
Dialogen bor i s& stor utstrackning som majligt vila pa resultat frdn oberoende, relevant
vetenskaplig forskning vad galler faktorer och atgarder som paverkar skogslandskapets klimat,
hydrologi, biologisk mangfald och ekosystemtjanster m.m.

BirdLife Sveriges erfarenhet av skogsprogrammet grundar sig framfor allt pa erfarenheter fran den
regionala nivan, varifran vi ser en dyster bild. Det finns regioner (Skane ar ett foredomligt exempel)
som samlat manga olika intressenter och fatt till en bra dialog, vilket ar en férutsattning, men
tyvarr har alltfér manga andra regioner inte lyckats med detta. | ndgot fall har man inte ens gett
sig tid att invanta de ideella féreningarnas mojlighet att delta, utan satsat mer pa att bli klara inom
en viss tid. Ater andra har kort pd och med eller utan miljororelsernas medverkan prioriterat
skogsproduktion fore allt annat. Detta &r inte acceptabelt. Féreningar som representerar ett
allmanintresse maste ges rimliga forutsattningar att delta i processen, annars har man inte levt upp
till sitt uppdrag.

Om det nationella och de regionala skogsprogrammen ska f& ndgon som helst betydelse och inte
bara bli annu ett antal ambitidsa hyllvarmare, méste man pé allvar lyssna in alla intressenters
legitima synpunkter pa vad som far och vad som maste goras inom naringen. Det kan ske pé flera
olika satt och maste anpassas efter hur ideella naturvardsorganisationer kan bidra. Det ekonomiska
skogsbruket har ett oerhort forsprang genom att dess foretradare pa betald arbetstid bevakar sina
sarintressen, medan de ideella med mycket knappa medel, ekonomiska sdval som personella, inte
alls har samma majlighet att stélla upp "pé kommando” for att fora talan for allmanna intressen.

En av en samordnarens absolut viktigaste uppgifter méaste darmed bli att se till att dialogprocessen
fortsattningsvis bedrivs sa att alla intressenter (inklusive ideell naturvard) finns representerade saval
i det nationella séval som i de regionala skogsprogrammen, att nédvandig hansyn tas till olika
intressenters mojligheter och att de kénner sig valkomna att delta. Det ar ocksa viktigt att forslag
pa tex. férandrad lagstiftning, atgarder och styrmedel godtas i bred konsensus bland skogens alla
intressenter innan de skickas vidare till beslutande organ. Ar detta inte mojligt bor det tydligt
klarg6ras vari skillnaderna mellan olika synsatt bestar. Det ar av stor vikt att besluten vilar pa en
allsidig information och bidrar till en konstruktiv kompromiss mellan olika syn pa frdgan. Forst nar
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man lyckas né konsensus bland deltagarna kan skogsprogram bli ndgot annat an hyllvarmare eller
annu ett antal renodlade produktionsprogram.

Vi anser dessutom att det ar mycket viktigt att skogsprogrammen leder till verkliga férandringar
ute i skogen. Exempel pa sadana férandringar ar atgarder som i betydande omfattning leder mot
det nationella miljdmalet Levande skogar och uppfyllelse av vara internationella dtaganden vad
galler biologisk méngfald och klimat. Ett satt att dstadkomma detta ar att ta fram handlingsplaner,
dar det tydliggors vad som behover forandras. Sddana handlingsplaner maste dessutom féljas upp
vad galler resultat, och vid avvikelser atgardas.

Avslutningsvis vill vi har peka pa att en sadan dialog kan leda fram till fungerande kompromisser
om alla parter ar beredda att lyssna till varandra. Ett bevis fér detta ar vad som astadkommits inom
ramen for FSC-certifieringen, som &r en forhandlingsprodukt dér olika intressen som representerar
ekonomi, miljé och det sociala bidrar pa lika villkor.

9.4 En véxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

Vi ar skeptiska till faststallda mal for tillvaxt i skogen. Mal for skogstillvaxt och bioekonomi maste
under alla omstandigheter understallas hallbara ekologiska, sociala och klimatmassiga ramar. Om
bioekonomin ska vara cirkular och hallbar méste den understéllas vara dtaganden om att bevara
och bibehalla biologisk mangfald. Beslut om sddana méal méste vara vetenskapligt snarare an
politiskt grundade. For att skapa en balanserad strategi kring bioekonomi kravs deltagande fran
naturvard och andra intressenter an sjalva naringen.

9.5 Regelférenklingar fér skogsbruket

BirdLife Sverige ser kritiskt p& en Gversyn av bestammelserna om lagsta alder for
foryngringsavverkning. Om det tillampas strikt pa plantageskog enligt FSC:s definition kan vi tanka
oss undantag, om det leder till mer klimatsakra blandskogar.

Plantageskog (enligt FSC:s definition) i Sverige utgors av:
* bestand dér frdmmande tridslag har introducerats med aktiva atgarder.

* bestand pé nedlagd jordbruksmark dar etablering och skétsel inte leder till 1dngsiktigt mer
naturlig tradslagsblandning, skiktning, strukturer och markférhallanden. Dessa bestand praglas
oftast av ensartad vaxtlighet, trad planterade i rader, intensiv skétseln och en hydrologi férandrad
genom dikning.

+ grandominerade bestand i nemoral zon, pa marker som saknar naturlig kontinuitet av gran och
dar gran gynnats pa bekostnad av andra naturliga tradslag.
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9.6 Radgivning fér produktion, naturvardande skétsel, milishansyn och klimatanpassning i
skogsbruket

BirdLife Sverige anser att radgivningen fran Skogsstyrelsen bor inskrénkas till naturvardande skotsel
och mangbruk. Vi anser att det inte rader nagon brist pa kunskap kring produktion. Detta har
under Iang tid utvecklats av skogsnaringen sjélva och aven via t.ex. Skogforsk och SLU. Behov av
rédgivning finns daremot kring naturvérdande skétsel, alternativa brukningsmetoder,
blandskogsskétsel samt méngbruk av skog.

9.7 Klowviltsforvaltning och 9.8 Skogsskadecenter

Vart stdllningstagande

BirdLife Sverige stdder dessa forslag och menar att det ar viktigt att de genomférs, men anser
samtidigt att uppdraget &r alltfér begrénsat och behdver breddas till att aven inféra féreskrifter
kring stdndortsanpassat skogsbruk och [6vskogsrojning, foderskapande dtgarder, naturlig
foryngring och anlaggning av blandskog. Saledes foreslar vi en betydligt bredare ansats &n bara
inriktat mot kléwviltpopulationerna. Vidare féreslar vi fridlysning av RASE-arter (rénn, asp, sélg och
ek) och lagstadgad bredd péa 20 meter breda kantzoner. Okad tillampning av hyggesfria metoder
skulle ocksa gynna situationen. Forvisso utanfér denna utrednings mandat, men i sammanhanget
vore det lampligt med en 6versyn av de stora rovdjurens roll som begransande faktor for svenska
klovviltpopulationer.

Utveckling av stdllningstagande

Ur ekologiskt perspektiv finns ett stort behov av att reducera den svenska algstammen. Naturliga
algstammar dverstiger sallan fyra individer per 1000 ha, medan Sverige nu har mer an den dubbla
tatheten (ca tio individer per 1000 ha). Detta motsvarar en individ/km? som ska fa i sig ca ett ton
foder var enbart under de strangaste vinterméanaderna. Sa hog foderkonsumtion riskerar att
medfora allvarliga skadeverkningar p& ekosystemet, eftersom algarna ar selektiva i sin betning. |
det norrlandska landskapet ar tradformig rénn i stort sett férsvunnen (annat an langs trafikerade
vagar och nara tatbebyggelse), till stor del p.g.a. det hdga betestrycket fran framfér allt alg. Pa
langre sikt ar det nastan lika allvarligt for sélg och trycket ar aven hért pa asp.

Vi foreslar foljande atgarder:

- Upphoér med all férrojning infor gallring och slutavverkning. Alla mindre 16vtréad och
I6vbuskar som rojs bort, bidrar till hjortdjurens foderbrist och férsémrad biologisk méngfald
(inte minst fagellivet).

- Minska mangden granplantor per hektar och stimulera 6kad andel blandskog. Ensidig
satsning pa vissa tradslag, idag framst tall och gran, innebér stora risker i och med de
pagaende klimatforandringarna. Okad tradslagsblandning skulle minska riskerna och gynna
den biologiska mangfalden.
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- Forbjud granplantering pé tallmarker och foryngra istéllet med tall. P& landskapsniva
paverkas skaderisken framst av mangden tallungskog. Ju stoérre areal tallungskog det finns i
landskapet, desto mindre blir risken fér skador pa exempelvis [6vtrad och 6vriga tallbestand
vid en given dlgtathet.

- Fridlysning av ronn, asp, salg och ek kan ses som ett kontroversiellt forslag, men skulle ge
tydliga signaler om behovet att spara dessa vid rojning. Presumtiva naturvardestrad som
RASE rojs ofta bort i sédra Sverige medan bjork Iamnas. Skogsbrukare bor f& utbildning i hur
man artbestammer de olika tradslagen och det bor finnas skotselrad for ekologiskt
vardefulla trad.

- Lagstadga om att minst 20 meter breda kantzoner mot vatmarker, vattendrag, sjoar och
brynzoner mot jordbruksmark ska klassas som NO (naturvérd orort) eller NS (naturvard
skotsel) inom alla skogsbruksplaner. Dessa omréden ar ekotoner som i regel ar solbelysta
och fuktiga och dérmed I6vgynnade marker som utgér bra viltbiotoper. Har aterfinns ofta
skydd, foder, vatten och en naturlig variation i strukturen.

- Gynna hyggesfria metoder. Det finns indikationer pa att bladning ger den genomsnittligt
storsta totala mangden foder.' Utifrén sddana resultat ar det mycket angelaget att forska
vidare pa huruvida en 6kad andel hyggesfria metoder skulle kunna minska betesskador.

- Infor krav pé en viss mangd naturlig foryngring av plantor. Naturligt foryngrade plantor
drabbas i mindre utstrackning av betesskador jamfort med planterade. En annan fordel med
naturlig foryngring ar att plantuppslaget kan bli tatare, vilket resulterar i lagre betning pé
varje enskild planta. Anvéndningen av naturlig foryngring, under forutséttningen att
plantuppslaget blir tatt, ar troligtvis en effektiv metod for att minska betesskadorna i véra
produktionsskogar.

- Infor okat stod for skapande av viltakrar. Betestrycket paverkas av mangden foder i
landskapet och storleken pa kldwviltstammarna. Viltékrar skapar mycket féda och skulle
darfor fungera som en avledning frén skadekansliga omraden.

- Lyft frdgan kring rovdjurens roll som naturliga regulatorer av kléwviltpopulationer. Det finns
studier frdn andra delar av varlden (t.ex. nordamerikanska nationalparker) som visar att
dterkomsten av stora rovdjur ar en viktig naturlig regulator for klowviltpopulationer, samtidigt
som biologisk mangfald gynnas. Férandringar i klowviltets betestryck har &nnu inte kunnat
pavisas i skandinaviska studier, sannolikt beroende pa det ldga predationstryck som finns
idag. Forskning fran bl.a. Yellowstone visar tydligt p& konsekvenserna av att de stora
rovdjuren forsvinner, men ocksa hur snabbt balansen aterstalls nar rovdjuren dterkommer.
Med en naturlig vargpopulation i Sverige skulle algstammen ganska snabbt kunna reduceras

TUllén M. 2015. Skogsskétselns paverkan pa fodertillgang for klwvilt. Arbetsrapport 437, SLU Umed.
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till mindre an fyra individer per 1000 ha, vilket sannolikt skulle leda till en mycket battre
balans mellan fodertillgang och algtathet.

9.9 Mer kunskap behdvs for att avgdra hur Sverige uppfyller ataganden om bevarande av
biologisk mangfald

Vart stallningstagande

BirdLife Sverige staller sig oreserverat bakom detta forslag. Kunskap grundad pé vetenskap ar helt
avgorande for att dels veta tillstandet just nu, dels for att kunna vidta basta mojliga atgarder for att
na onskat resultat. Vi forutsatter att det foreslagna vetenskapliga radet far en sadan
sammansattning och ett sddant fértroende hos riksdagspartierna, att deras rekommendationer
kommer att ligga till grund for eniga och I&ngsiktiga politiska beslut.

9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden om
biologisk mangfald i skogen

Vart stdllningstagande

BirdLife Sverige avstyrker forslaget om ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla
sina internationella dtaganden om biologisk méngfald i skogen. Vilka arealer och skogstyper som
bor avsattas for naturvard ska baseras pé biologiska data och ar till stor del redan dikterade av
EU:s naturvardsdirektiv.

9.1 Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen

Vart stdllningstagande

BirdLife Sverige avstyrker forslag om ett nytt handlingsprogram, vilket skulle férdréja nédvandiga
skyddsinsatser ytterligare. Med tanke pa att vi befinner oss i ett akut lage nar det galler de sista
naturskogsresterna, ar kopplingen till myndigheternas budgetar mycket orovackande. Statens
egna skogar, i forsta hand Fastighetsverkets och Sveaskogs, maste anvandas for att snabbt uppna
ett kraftigt utékat naturskydd, inte bara i det fjdlindra omradet.

10.2 Frivilligt formellt skydd som huvudsakligt arbetssatt

Vart stdllningstagande

BirdLife Sverige har mycket starka invdndningar emot att frivilligt formellt skydd ska vara det
huvudsakliga arbetssattet. Det ar ett bra arbetssatt, och ett av de arbetssatt som ska anvandas,
men far inte sta i vagen for att vi snabbt far vara vardefullaste omraden permanent och garanterat
skyddade.

Sveriges Omitologiska Forening — BirdLife Sverige
Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106 | 386 62 Mdrbylanga
0485 — 444 40 | info@birdlifese | wwwbirdlife.se



9.9, 9.10, 9.11 och 10.2 — Sammantagna stallningstaganden och férslag

Vi har valt att har hantera dessa forslag samlat, da de hanger ihop i en logisk kedja. De tva forsta
forslagen utgor grunden for det som darefter ska bli verklighet i skogen.

Vira forslag

Som vi namnde i remissvarets inledning, s& har utredningen pa ett foredomligt satt redovisat
nuldget. Inte minst galler det bristanalysen av skyddad areal for olika skogstyper. Vi ar évertygade
om att ett vetenskapligt rad med detta som ett viktigt underlag, i kombination med kunskap om
olika skogstypers speciella krav, kan ldmna mycket goda rekommendationer till regeringen.

BirdLife Sverige anser att det &r en uppgift for det vetenskapliga radet att bedéma vad Sveriges
internationella dtaganden innebér ur ett biologiskt perspektiv. EU:s naturvardsdirektiv innebar
direkta krav som Sverige ar lagbundna till att genomféra. Enligt direktiven méste medlemsstaterna
arbeta for att naturtyperna och arterna uppnar/bibehaller gynnsam bevarandestatus. For att malen
med livsmiljodirektivet ska kunna forverkligas krévs aven att berérda myndigheter har mojlighet att
forebygga verksamhet som skulle kunna vara skadlig for de arter som skyddas i direktivet.
Tolkningen av kraven i unionsratten ger inte utrymme for politiska bedémningar, vilket framgér av
EU-domstolens fasta praxis att tolkningen ska utga fran lydelsen av bestammelsen, sammanhanget
som den befinner sig i och mélen med bestammelsen. Ytterst ar det EU-domstolen som tolkar
unionsratten och en politiskt fargad tolkning riskerar darfor att omgaende hanskjutas av en svensk
domstol till EU-domstolen.

Det finns betydande risker for en stor ryckighet i hela skogs- och naturvardspolitiken om
regeringen ska uttolka vad Sveriges dtaganden for biologisk mangfald innebér i relation till de
verkliga behoven for biologisk mangfald samt de krav som EU stéller pd medlemsstaterna. D3 olika
partier har fundamentalt olika syn péa saval tillstdndet som behoven i skogen foreligger en reell risk
att politiska stallningstaganden och uttolkningen av nationellt uppsatta mal férandras vid varje
regeringsskifte, eller annu oftare.

Riksdag och regering tydliggér vad man férvantar sig ska ingé i sektorsansvaret och samtidigt
tydliggdr man vad staten har fér ansvar for att den biologiska méngfalden ska kunna bevaras i
enlighet med beslutade mal. Hur ansvaret fordelas &ar en politisk avvagning, men summan av
insatserna maste bli att den biologiska mangfalden bevaras, att for allt levande livsnédvandiga
ekosystemtjanster fortsatter att fungera och att atgarderna bidrar till att I6sa klimatfrégan. Det
certifierade skogsbruket har redan accepterat en miniminiva for vilket ansvar man har att skydda
vardefull natur. Det kan ligga till grund fér var man anser att nivan for sektorsansvaret ska ligga.

Vart alternativ till ett nytt nationellt handlingsprogram

Det fungerar alldeles utmarkt att jobba utifrdn nu gallande prioriteringar, det enda som kravs ar att

tillfora tillrackligt med ekonomiska resurser for att snarast genomféra nédvandiga formella skydd. |

detta bevarandearbete ska grunden laggas framfor allt genom att statens egna skogar nyttjas for
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ett snabbt och kvalitativt tillréckligt bra genomférande i hela landet. En 16sning kan vara att
Sveaskogs ekoparker blir fler, gors storre och inriktas pa bevarande av biologisk mangfald inom
olika naturtyper. Sveaskogs marker ska utnyttjas for markbyten nar och dar skogsagare énskar en
sddan l6sning. De allra vardefullaste omrédena pé privat mark maste tillférsakras ett varaktigt
skydd. Formerna for detta kan diskuteras, men att de far avverkas &r inte acceptabelt. Har finns
mycket forberedande arbete redan gjort. Ett vasentligt verktyg i detta arbete ar de identifierade
vardetrakterna. Har kommer de regionala skogsstrategierna till nytta, dé de ska ta hansyn till
representativitet, gron infrastruktur, koncentration av vardekarnor etc.

Vart alternativ till att frivilligt formellt skydd ska vara det huvudsakliga arbetsscttet

Vi har absolut inte ndgot emot arbetssattet med frivillighet. Det kan, tvartom, fungera alldeles
utmarkt. Det vi vander oss emot ar att metoden féreslas som huvudmetod och dérmed riskerar fa
en dominerande stallning, men framfor allt s& har vi inte tiden att invanta dess genomférande.
Viktiga omrédden maste fa ett skydd snarast. Den biologiska mangfalden i skogen ar under s stort
hot idag, att det ar av storsta vikt att alla tillgangliga medel anvands for att i tid radda det som
réddas kan. Det innebér att saval Naturvardsverket som lansstyrelserna och Skogsstyrelsen méaste
fa rejalt med resurser, bade ekonomiska och genom direktiv, att snarast skydda det som ar allra
vardefullast. Kan det ske genom frivillighet, gott s&, men det far inte avgoras och vara beroende av
detta.

Tillracklig ekonomisk ersattning inom rimlig tid maste garanteras dem som har stérre arealer
vardefull natur som maste bevaras. Mycket av dagens problem hade aldrig uppstatt om
skogsagare fran borjan varit garanterade och fatt ekonomisk ersattning for ekonomiskt
betungande avsattningar. Vi féreslar att regeringen i sin budget, efter dialog med skogsbruket om
vad som faktiskt ska rymmas inom sektorsansvaret, avsatter medel for att inom s&g maximalt tre ar
ha ersatt alla som s& kraver. Antingen ekonomiskt eller genom markbyten. Bara att i ett tidigt
skede uttrycka denna ambition skulle kunna dampa dagens frustration och héga tonlage.

Vi foreslar aven att man dverger principen om att "den berérda delen” ska vara utgdngspunkt nar
man avgor ifall ekonomisk ersattning ska utga da viss skog ska undantas fran avverkning. Istallet
menar vi att hela fastigheten bor beaktas nar man avgér vad som ar rimligt att avsta fran
ekonomiskt. Som grund kan man ha exempelvis skogens taxeringsvarde eller annan rattvis
utgdngspunkt, och utifrdn det fastsla att sektorsansvaret rimligen innebar att man ska tala att avsta
sag minst 5% av det vardet — att tillampas i forsta hand nar det ar frdga om att spara
nyckelbiotoper och andra biologiskt vardefulla marker. Skogsstyrelsen kan dé utan krav pa
ekonomisk ersattning besluta om att en nyckelbiotop inte far avverkas och ersattning utgar da
enbart om det samlade vardet for vad markagaren tvingas avsta overstiger 5 %.

Motiv for stdllningstaganden

BirdLife Sveriges negativa installning nar det galler frivilligheten beror pa att skogssektorn hittills
inte visat sig berett att ta sitt sektorsansvar som det var téankt enligt den beslutade skogspolitiken.
Det FSC-certifierade skogsbruket tar ansvar genom att arbeta efter inférd standard, medan det

Sveriges Omitologiska Forening — BirdLife Sverige
Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106 | 386 62 Mdrbylanga
0485 — 444 40 | info@birdlifese | wwwbirdlife.se



PEFC-certifierade skogsbruket accepterar och genomfér avverkningar av den andel nyckelbiotoper
som overskrider 5 % av arealen, ifall inte ersattning utgar for bevarande. Det ocertifierade
skogsbruket tar alltifrén inget till stort ansvar, men i genomsnitt betydligt lagre an det certifierade.

Skogsbrukets sektorsansvar for miljon lades fast redan i 1988 ars miljdproposition. Sektorsansvarets
inneboérd och principerna for dess tillampning preciserades i anslutning till 1991 ars miljopolitiska
beslut. De fornybara resurserna ska utnyttjas inom ramen for ekosystemens produktionsférmaga.
Den biologiska mangfalden samt den genetiska variationen ska sakerstallas. Véaxt- och
djursamhallen ska bevaras sa att i landet naturligt férekommande vaxt- och djurarter ges
forutsattning att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Da fanns en
gemensam politisk insikt om att detta &r nédvandigt, om skogsbruket ska kunna betraktas som
langsiktigt uthalligt.

N&gra citat ur den proposition som 1&g till grund fér 1993 &rs skogspolitik:

"En utgdngspunkt for kommitténs arbete har mot denna bakgrund varit att det
grundlaggande sektorsansvaret for de skogliga naturresurserna ligger pd skogsdgarna och
skogsbrukarna. For den normala skogsmarken ligger ansvaret och kostnaderna pd
ndringsutovaren i enlighet med vad riksdagen har uttalat.”

"Ett uthalligt skogsbruk skall enligt kommittén Prop. 1992/93:226 uppnds i forsta hand genom
6kad kunskap hos skogsdgare och andra aktdrer genom rddgivning, utbildning och forskning.
Varje skogsdgare bor gora en datgardsplan for sin fastighet.”

"Den skogspolitik som nu bor laggas fast kdnnetecknas vad gdller medlen av tre fordndringar
forhdllande till gallande politik. For det forsta innebdr den en 6kad frihet for skogsdgaren att
agera inom de ramar som staten stdller upp. Den innebdr for det andra ett 6kat ansvar for
skogsdgaren dels for att i den nya friheten tillgodose de av statsmaktema fastlagda
skogspolitiska malen, dels ekonomiskt for sitt skogsbruk som en motprestation till de minskade
skatter och avgifter som har beslutats. For det tredje forutsdtter den nya Skogspolitiken bittre
kunskaper hos skogsdgaren.”

"Med den nya inriktning som Skogspolitiken bor ges blir det nddvéndigare dn ndgonsin att
skogsdgaren sjclv har eller kan ges sddana kunskaper om skogsbruk och miljdfrdgor att de
overgripande mdlen tillgodoses i verksamheten."

"Det dr i forsta hand ett ansvar for varje skogsdgare att skaffa sig de kunskaper som behévs
for att tillgodose den nya skogspolitiken."

Som framgér ovan sd innebar uppgorelsen att skogsvardsavgifterna slopades, och att det blev
skattelattnader. Skogsagarna forvantades dé att som motprestation ta ett ekonomiskt stdrre
egenansvar inom ramen for sektorsansvaret. Till bilden i uppgérelsen hér dessutom att man
diskuterade balansen mellan graden av hansyn i skogsbrukandet och hur stora arealer som skulle
behdva skyddas formellt. Ju stérre hénsyn vid brukandet, desto mindre behov av formellt skydd
och vice versa.
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Som tidigare sagts, det certifierade skogsbruket har tagit en del av det ansvar som man har avsag.
Men ansvaret fran skogssektorn som helhet har inte varit i nérheten av den totala hansyn som
maste tas for att "halla nere” behovet av formellt skydd. Tyvarr tvingas vi ocksa konstatera att
staten inte alls tagit sitt ansvar i den uppkomna situationen. Under alla ar har alldeles for lite
ekonomiska resurser satts av for att tacka upp for sektorns misslyckande. Som en f6ljd av detta star
vi nu 30 ar senare med ett avsevart mer biologiskt utarmat skogslandskap.

For att klara den biologiska mangfalden ingick i 1993 &rs skogspolitik att sektorn skulle ansvara for
och utveckla alternativa metoder till trakthyggesbruket. Hittills har detta fatt en mycket blygsam
tillampning och det ar ingen 6verdrift att pasta att det snarast motarbetats av skogssektorn. Det
tog alltfér manga ar innan Skogsstyrelsen startade ett projekt for att stimulera till ett 6kat
anvandande av t.ex. hyggesfritt skogsbruk. Och den arealmassiga omfattningen av alternativa
metoder &r fortfarande besvarande 1&g.

Utredningen visar att vissa naturtyper har ett fullgott skydd, men att de allra flesta produktiva
skogstyperna har ett skydd langt under behovet om malen ska nas. Sanningen &r ju att varje skydd
har ett specifikt syfte. Om tillracklig areal &r skyddad avgors forst da syftet &r uppnatt. Enormt stora
arealer fjallbjorkskog och impedimentartade tallmossar av ringa intresse for skogsbruk i norr har
ett 100-procentigt skydd. Men det hjélper inte de arter som exempelvis hér hemma i de
hogproduktiva kalkbarrskogarna, i sandtallskogarna och i Sydsveriges adellévskogar. Dessa arter
kan bara sékras om tillracklig hénsyn tas till dem i dessa skogstyper.

| denna uppkomna situation skulle vi gérna se att diskussionen mellan skogssektorn och politiken
handlar om hur vi sékrar den biologiska mangfalden. En diskussion om vad som faktiskt kravs inom
ramen for sektorsansvaret, och vad staten maste ta som sitt ansvar.

Tyvarr har dagens diskussion en inriktning som gar at andra hallet. Det havdas bl.a., helt felaktigt
och med for biologiska mangfaldens skull helt irrelevanta skyddsformer inbakade i totalsiffran, att
Sverige skyddat mer an tillrackligt. Exempelvis raknar man in strandskyddet, som pa intet satt
hindrar skogsbruk. Nyckelbiotopsbegreppet ifrdgasatts, inte for att det skulle vara daligt, utan for
att biologiskt vardefulla skogar ska fa avverkas. Saledes en riktning helt i strid med vad all forskning
visar maste géras om biologisk mangfald ska sakras.

Eftersom det bedrivna skogsbruket inte alls levt upp till nédvandig hansyn vid brukandet, varken i
form av avsattningar, som generell hansyn eller i form av tillampning av alternativa metoder, maste
skadan repareras genom stora formella avsattningar i nartid, medan de skyddsvarda skogarna
fortfarande finns kvar. Staten har fantastiska mojligheter genom sitt eget skogsagande i framfor allt
Fastighetsverket och Sveaskog, att géra stora, snabba och utmarkta insatser for att formellt skydda
stora och viktiga arealer i olika delar av landet, som ett forsta nddvandigt steg i raddningsaktionen.
Statens skogar kan ocksd i mycket hdgre grad anvandas for markbyten, nar skyddsvarda skogar
finns hos privata markagare. Dessa arealer bor dven omfatta stora sammanhangande
restaureringsarealer i de omraden dar mangfalden behover aterstallas. Men inte ens ett sddant
genomférande |6ser alla problem som mer an 100 ars accelererande produktionsskogsbruk
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dsamkat. Det kravs anda att biologiskt rika miljoer pa privatskogsmark sakras — helst med, men
aven utan markagarens frivilliga medverkan.

Till sist ett tips vad galler sektorsansvaret. Det maste bli tydligare vad staten férvantar sig.
Skogsvardslagens hansynsparagraf (SVL 30 §) har i praktiken visat sig vara mycket tandl®s. Det bor
vara hog prioritet att dtgarda det. Det absolut enklaste sattet ar att ta del av certifieringskraven och
omvandla de adekvata delarna av dem till lagkrav. Stora delar av skogsbruket har ju redan
accepterat dessa villkor i och med sin certifiering, sa det borde kunna genomféras utan alltfér
upprorda protester. | FSC ingar exempelvis de malbilder for god miljohénsyn som skogsbruket
varit med om att ta fram i samverkan med Skogsstyrelsen.

Certifieringen handlar om trovardigheten gentemot den marknad som Sverige saljer sina
miljocertifierade skogsprodukter till. Vi férutsatter att Sveriges riksdag och regering med sina
beslut varnar saval skogsbrukets méjligheter att salja sina produkter till konkurrenskraftigt pris som
en bevarad biologisk mangfald, fungerande ekosystemtjanster och skogens klimatnytta.

12.2 —12.8 Om nyckelbiotoper och krav pa milj¢information

Under denna rubrik tar vi upp de rester av vara skogar som fortfarande har en rik biologisk
méangfald och som kan klassas som nyckelbiotoper.

« Skogsstyrelsens foreskrifter om samradsplikt i nyckelbiotoper saknar stod i myndighetens
bemyndigande och bér upphora.

* Forvaltningsrattsliga forutsattningar. Registrering av nyckelbiotop bor utgora ett
forvaltningsbeslut.

» Skogsstyrelsen bor upphdra med nyckelbiotopsregistreringar.
* Krav pa miljdinformation.
« Staten bor ta ansvar for brukningsenheter med stor férekomst av utvecklade naturvarden.

Vart stdllningstagande

BirdLife Sverige avrader & det bestdmdaste att man foljer utredningens tre forsta forslag enligt
punkterna ovan. Vi tillstyrker delvis forslaget i punkt 4, samt tillstyrker bestdmt att man foljer forslag
fem.

Vira forslag
- Skogsstyrelsen far ett bemyndigande att ha foreskrifter om samradsplikt for nyckelbiotoper
genom att miljébalken &ndras ifall sa kravs for juridisk korrekthet.

- Skogsstyrelsen ges forvaltningsrattsliga forutsattningar for att inventera naturvarden. Vi
delar dock inte uppfattningen att det ar ett forvaltningsrattsligt beslut att utifran en given
inventeringsmetod klargéra om ett omrade har s& héga naturvarden att det ar en
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nyckelbiotop. Det utgor, vilket varit syftet hela tiden, ett kunskapsunderlag fér markagare
och myndigheter infor fortsatt hantering. Om slutsatsen anda blir att det ar ett
forvaltningsrattsligt beslut, ska Skogsstyrelsen ges de rattsliga forutsattningarna att fatta ett
sddant beslut, ett mandat som ska omfatta samtliga nyckelbiotoper pa all skogsmark ocavsett
vem som genomfort inventeringen.

- Skogsstyrelsen far bemyndigande att fortsatta med nyckelbiotopsregistret, genom att
rattsordningen andras sé att detta blir mgjligt.

- Vi tillstyrker att Skogsstyrelsens uppgifter som finns i nyckelbiotopsregistret kvarstar. Vi
foreslar att Skogsstyrelsen far befogenheter att aven behalla klassificeringen om det ar en
nyckelbiotop eller ett objekt med naturvarden.

- Staten bor ta ansvar foér brukningsenheter med stor férekomst av utvecklade naturvérden
genom att ge dessa ett permanent och garanterat skydd i enlighet med vad vi argumenterat
under tidigare forslag.

Motiv for stdllningstaganden

Utredningen har gjort ett fantastiskt bra jobb med att ta fram bakgrundsfakta i form av statistik och
annan kunskap som behdvs nar man darefter ska ta beslut om den framtida inriktningen. De fakta
som hér framtrader gor att den som menar allvar med att skogsbruket ska bedrivas uthalligt — eller
som en del vill uttrycka det, bidra till en uthallig samhéllsutveckling — knappast kan missa vad som
da kravs. Det &r darfor med bestértning som vi laser de delar av utredningens férslag som, om de
antas, kommer att leda i precis motsatt riktning, nédmligen mot en fortsatt utarmning av den
biologiska mangfalden. Darvid riskeras bade fér naturen och oss manniskor livsnodvandiga
ekosystemtjanster, och majligheten att nd klimatmalet férsvaras.

Vi kan inte tolka utredningens forslag i dessa delar pa annat satt an att den varit bakbunden av
utredningsdirektiven. Genom vart ideella engagemang i FSC Sverige, dar vi sitter med i
miljokammaren, arbetar vi for att FSC-certifierat skogsbruk ska bedrivas med sikte pa en
uthallighet, sa som den internationella marknaden férvantar sig. Att manga skogsforetag over
huvud taget certifierat sig beror hégst sannolikt pa att det kravs om man vill kunna salja sina
produkter till ett konkurrenskraftigt pris. Miljocertifiering vilar, i likhet med politiken, pa fortroende.
Certifieringen maste ha stort fortroende frdn marknaden.

En av de helt avgdrande trovardighetsfrdgorna ar att de certifierade féretagen star som garanter
for att de produkter som saljs inte kommer fran skogar med en uttalat hdg biologisk mangfald.
Det kommer till uttryck i FSC-certifieringsstandardens indikator 6.4.1 som sager:

"Foliande biotoper undantas fran alla skogsbruksdtgdrder, forutom atgdrder pakallade for att bevara
eller framja biotopens naturliga eller havdbetingade biologiska mdngfald:

a) Utpraglat olikaldriga och skiktade naturskogar med riklig forekomst av gamla/grova trad
och rikligt med grovre ved i olika nedbrytningsstadier.
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b) Nyckelbiotoper enlig Skogsstyrelsens definition och metod (1995).
¢) Impediment (mark vars virkesproducerande formdga ér mindre dn 1 m3sk per hektar och
ar."

De miljocertifierade foretagen, bade enligt FSC och PEFC, innehar dessutom regelmassigt
sparbarhetscertifikat, vilket aven manga andra virkeskdpare har. Detta sparbarhetscertifikat innebar
att de atar sig att inte heller kdpa nyckelbiotopsvirke fran andra fastigheter, aven om dessa
fastigheter inte ar certifierade. Det dligger det kdpande foretaget att férvissa sig om att det inte ar
nyckelbiotopsvirke. Det ar detta som ibland staller till bekymmer fér den som har nyckelbiotoper.
Om de ar registrerade hos Skogsstyrelsen eller ] ar totalt irrelevant, men det underlattar sjalvklart
for det certifierade skogsbruket att i forsta hand utga fran den statliga myndighetens register.

Motivet for vart stéllningstagande nar det galler de har fem aktuella forslagen grundar sig pa att
dessa forslag, om de genomfors, riskerar hela miljdcertifieringens trovardighet. Darmed riskerar
svenskt skogsbruk att fa stora svarigheter att salja sina produkter till konkurrenskraftiga priser, eller
i lAagkonjunkturer kanske endast i mycket liten utstrackning éver huvud taget. | debatten, och i
utredningen, forekommer en diskussion om att markagarna ar ekonomiska férlorare genom
certifieringens harda krav. Vi menar att detta &r fel. Totalt sett vinner skogsagarna ekonomiskt pa
att det certifierade virket kan saljas till ett hogre och mer stabilt pris 6ver konjunkturcyklerna.
Annars vore ju certifieringen meningslos i férhallande till kostnader m.m. som den medfor for den
certifierade.

Foljs utredningens forslag kommer man att forsvara for det certifierade skogsbruket och dessutom
att ytterligare fjdrma sig fran att nd gallande miljokvalitetsmal. BirdLife Sverige forvantar sig att det
certifierade skogsbruket ska stédjas och uppmuntras av staten, dels for att stétta trovardigheten
gentemot den kravande internationella marknaden, dels fér att det pa kopet leder till att man
bidrar till att uppfylla den beslutade svenska skogspolitiken.

Motiv for stéllningstagande punkt 1

Eftersom nyckelbiotoperna har en hogre biologisk mangfald an 6vrig produktionsskog ar det i
hogsta grad befogat att miljobalken ska tillampas for att skydda dessa fran exploatering.
Utredningen menar att de, enligt angivna direktiv, inte haft befogenhet att foresld andringar i
miljobalken — en begransning som BirdLife Sverige finner anmarkningsvard. Vi kan inte annat &n
tolka utredningens skrivning som att den med sakerhet skulle 6vervagt ett sadant férslag om
namnt mandat hade funnits.

Om miljdbalken inte &ndras pa denna punkt, s maste man anda hitta en 16sning som gor att
Skogsstyrelsen inte forhindras att informera skogsagare om att nyckelbiotoper, vem som an klassat
dem som sddana, med storsta sannolikhet ar samradspliktiga enligt miljobalken om en tankt
atgard riskerar att paverka naturvardena negativt.

Ytterligare ett argument for att andringar i miljobalken behéver goéras ar EU-domstolens
avgorande i de forenade malen C-473/19 och 474/19 Skydda skogen (2021-03-04). Manga arter
som berors av livsmiljodirektivet aterfinnas i namligen i just nyckelbiotoper.
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Motiv for stéllningstagande punkt 2

Motivet for att klassningen till nyckelbiotop skulle vara ett forvaltningsbeslut kdnns mot
bakgrunden av att flera andra specialister/aktérer gor sddana klassningar som konstruerat. BirdLife
Sverige menar att denna klassning endast &r ett resultat av en given inventeringsmetod, som
klargdr om det finns sddana kvaliteter att omradet passerar "nalsdgat”. Precis som
Skogsutredningen konstaterar s& finns naturvardena dar och uppstér alltsa inte genom
inventeringen. Och alldeles oavsett vad man kallar de omraden som haller de héga
naturkvaliteterna, sa aligger det skogsbrukaren att samrada nar atgarder planeras som kan riskera
dessa varden.

Det ar som att Skogsstyrelsen kan sta och beskriva ett kalhygge for markégaren, men anda ar
forhindrad att beratta om det rader aterbeskogningsskyldighet eller inte, darfor att en sadan
information maste ges som ett forvaltningsbeslut. Hur ar det med 6vriga inventeringsregister
Skogsstyrelsen har? Kravs objektsvisa forvaltningsbeslut &ven for forn- och kulturregistret, och for
sumpskogsregistret? Impedimentsgransen ar ju av avgérande betydelse fér skogsvardslagens
tillampning, maste Skogsstyrelsen nu ta formella objektsvisa beslut om en given yta utgér
impediment eller ej? Hur ar det vidare med skogsbruksplanens objektbeskrivningar, kravs aven har
formella beslut om bonitet, uppskattad alder pa bestdnd etc.? Alla har uppraknade exempel pa
skogliga uppgifter ar ju framtagna pé& samma satt som nyckelbiotopsklassningen, d.v.s. genom en
objektiv metod, som far konsekvens for vad markagaren kan/far och inte kan/far gora.

Det blir en mycket knepig situation for hela skogsbruket om de nyckelbiotoper som inventerats
fram och klassats av certifierade féretag — pa egen och pa annans mark — raknas som ett
inventeringsresultat, medan de som Skogsstyrelsen inventerat med samma metod skulle vara ett
forvaltningsrattsligt beslut. Om man trots allt kommer fram till att det ar ett forvaltningsrattsligt
beslut, borde det fa ndgon form av konsekvens for hur évriga nyckelbiotoper ska hanteras av
myndigheterna. BirdLife Sverige har inte den juridiska kompetensen att foresla hur detta skulle
goras, men med tanke pa nyckelbiotopernas fortsatta roll inom certifieringen och som
"varningsflagg” i forhallande till miljébalken, sa krévs uppenbarligen ett politiskt beslut som
erkanner nyckelbiotopernas sarstallning och ger Skogsstyrelsen mandat att hantera dessa utifran
miljobalkens krav for att stotta skogsbruket.

Motiv for stéllningstagande till punkt 3

Det skulle vara forédande for skogssektorns trovardighet om inte Skogsstyrelsen skulle ha
mandatet och uppdraget att bidra med kompetens nar det galler inventering av biologiskt
vardefulla skogar. De storre certifierade féretagen har egna utbildade specialister som gor
naturvardesbedémningar och identifierar nyckelbiotoper. Mindre féretag och privata skogségare
kan emellertid nappeligen forvantas skaffa sddana specialistkunskaper att de sjalva ska kunna
identifiera nyckelbiotoper.

Som konstaterats tidigare sa finns dessa biologiskt rika miljoer dar ute i skogen, oavsett vad vi
valjer att kalla dem. Miljobalken foreskriver att samrdd om atgarder ska ske, och att ansvaret for att
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detta sker ligger pa markégaren. For BirdLife Sverige ar det helt obegripligt, med tanke pé ett
uttalat sektorsansvar, att inte de privata skogsagarna skulle kunna f& support nar det géller
hantering av nyckelbiotoper. Det ar darfér mer an rimligt att Skogsstyrelsen far ett fortsatt uppdrag
att bistd privatskogsbruket, och darigenom det samlade skogsbruket, med att inventera och
registrera nyckelbiotoper s& att sektorsansvaret kan uppfyllas.

Att, som utredningen foreslér, gallra i registret och déarmed “"kasta insamlad vardefull kunskap péa
sophogen” &r ovardigt det kunskapsbaserade samhélle som Sverige vill vara. | varje situation som
en markagare vill vidta en atgard som med rimlig sannolikhet &r samradspliktig, bor rimligen
Skogsstyrelsen ha mandat att informera om insamlad kunskap som beféster detta.

Vi héaller med om utredningens pastaende att det inte finns skal att andra i réttsordningen om det
inte ar motiverat utifran ett behov. Vi menar emellertid att om det &r ndgonstans i hela den
infekterade skogsdebatten som det pévisats ett behov, sé& ar det behovet att sékra den biologiska
méangfalden. Med en fortsatt registrering av nyckelbiotoper sakerstalls samtidigt en viktig del av
miljocertifieringens trovardighet. Eftersom det finns intressenter som ifrdgasatter nyckelbiotopernas
betydelse, kravs ett politiskt beslut som klargor att staten och sektorn tillsammans har ett ansvar att
varna det mest vardefulla biotoperna. Basen for att kunna gora detta ar en kunskap om var de
finns och hur de ser ut samt att staten fortsatter att ta fram denna kunskap och informera
skogsbruket om hur verksamheten ska bedrivas for att uppfylla lagen. Oavsett hur kunskapen om
en nyckelbiotop kommit Skogsstyrelsen till del, s& ska den givetvis registreras och anvandas for att
fatta korrekta beslut (galler sdval markagarbeslut och kdparbeslut som myndighetsbeslut).

Om utredningens forslag vinner gehor innebér det att det (i &n storre utstrackning an idag) att det
ar forst da ett skogsbestdnd anmals for avverkning som det maste bli utrett huruvida det finns
nagon nyckelbiotop inom bestdndet eller inte, ett utredningsansvar som sa faller p& markagaren.
Detta staller till det for saval saljare som kopare mitt i en ekonomisk uppgorelse. Det torde vara
battre for alla inblandade att i forvag veta var man har sina nyckelbiotoper. Med andra ord har alla
att jdna pad om Skogsstyrelsen har ett register och far i uppdrag att genomféra
nyckelbiotopsinventering pa smaskogsbrukets marker. Detta skulle bidra bade till en stérre
rattssakerhet och ett stéd for séljande och kbpande parter infor eventuella affarsuppgorelser.

Motiv for stéllningstagande till punkt 4

Har forstar vi inte utredningens slutsatser, vilka vi finner i hogsta grad motsagelsefulla. Aven har
anar vi att utredningsdirektiven kan ha stéllt till det och att man inte haft mandat att foreslé det
uppenbara. Att slanga en registrerad kunskapsbank i papperskorgen vore ett katastrofalt
resurssloseri, tillika starkt begransande for Skogsstyrelsens mojligheter att fullfélja sitt uppdrag att
verka for jamstallda produktions- och miljomal. Sjalvklart maste denna information finnas kvar och
utnyttjas.

Att radera informationen om att det ar en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvarden blir ju ren
kosmetika, och far enbart en komplicerande effekt for alla inblandade. | och med att informationen
finns blir hela registret, sdval nyckelbiotoper som "objekt med naturvarden”, féremal for
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myndigheternas intresse sa snart en atgard planeras, eftersom atgarden da med storsta
sannolikhet ar samradspliktig enligt miljobalken. Om informationen raderas tvingas saval privata
markagare som skogsbolag, vid planerad férsaljning, till férnyade inventeringar av nyckelbiotoper
vars information har raderats. Att helt i onédan belasta skogsbruket med sddana nya krav kénns
knappast som ett konstruktivt férslag till gagn for ndgon.

Hur ska myndigheterna pa ett kostnadseffektivt satt kunna ta ansvar fér och arbeta prioriterat med
brukningsenheter med stor férekomst av utvecklade naturvérden (punkt 5), d.v.s. nyckelbiotoper,
om nagra nyckelbiotoper formellt inte existerar? Fér myndigheterna innebéar det uppenbarligen att
de, pa samma vis som skogsnaringen, tvingas géra om en redan genomférd inventering i
samband med de tillfallen d& de ska handlagga arenden som ber¢r tidigare identifierade
nyckelbiotoper, for att pa nytt konstatera om vardena ar av sddan dignitet (nyckelbiotopskvalitet)
att marken méste skyddas eller att markagaren bor prioriteras for ersattning.

For lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens arbete med och prioritering av formellt skydd av
vardefulla skogar (framst naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal) har
nyckelbiotopsregistret &nda sedan mitten av 1990-talet varit helt avgoérande. Nyckelbiotopsregistret
har utgjort underlag for mycket stor del av de formella skyddsomréden som har inrattats. Vidare
har nyckelbiotopsregistret varit ett av de viktigaste underlagen for att ta fram forslag till skogliga
vardetrakter. Vardetrakterna kommer att vara mycket viktiga for det fortsatta arbetet med skydd av
skog och for att bygga den gréna infrastrukturen.

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Vart stdllningstagande

BirdLife Sverige konstaterar att sdval Skogsutredningen som Artskyddsutredningen visar att
skogsbruket redan idag omfattas av miljébalkens kunskapskrav. Kunskapskravet har emellertid
tillampats bristfalligt av Skogsstyrelsen, vilket drabbat saval arter som deras livsmiljder negativt.

Vira forslag
- For att skogsbruket ska kunna leva upp till kunskapskravet bor ett krav om obligatorisk
skogsbruksplan inféras i lagstiftningen (med undantag for markagare som inte har for avsikt
att genomféra nagra atgarder som omfattas av miljdbalkens krav pa hansyn). Av planen ska
bland annat framgéa hur markagaren avser leva upp till lagstiftningens krav, men det bor
aven anges hur det frivilliga ansvaret kommer att motas sdsom var eventuella frivilliga
avsattningar finns lokaliserade liksom hur tillsynsmyndigheters rekommendationer kommer
att foljas i linje med hansynsreglerna i 2 kap. 2 § miljdbalken. Skogsbruksplanerna ska skickas
in tillsammans med en avverkningsanmalan for att sakerstélla att kunskapskravet efterlevs.
Ansvarig myndighet ska &ven vid behov kunna begéra in mer uppgifter an vad som angetts i
skogsbruksplanen.
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- Samraden enligt 12 kap. 6 § miljdbalken behover avslutas med ett beslut fran
myndighetens sida.

- Den héansyn som anges pa avverkningsanmalan ska vara bindande.

Motiv for stéllningstagande

Av 2 kap. 1§ miljébalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard ar skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av 2 kap. iakttas. Alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard maste alltsa skaffa sig den kunskap som
behdvs med hansyn till verksamhetens eller dtgardens art och omfattning for att skydda
manniskors halsa och miljén. Det finns i praktiken inget utrymme for att, sdsom utredningen
foreslar, gora skillnad kring kunskapskravet utifran vem som ar verksamhetsutévare.

Kunskapskravet bor darfor likstallas for alla t.ex. i frdga om hansyn till hansynskravande biotoper
och arter. Som BirdLife Sverige redan konstaterat betonades vikten av 6kad kunskap hos
skogsagare och andra aktorer i samband med avregleringen av skogsbruket 1993. Aven om det
poangterades att ocksd myndigheter behdver ha tillgang till relevanta data om naturvarden for att
kunna tillampa befintliga styrmedel, ansags det i férsta hand vara ett ansvar for varje skogsagare
att skaffa sig tillracklig kunskap for att kunna méta den nya skogspolitiken och det skarpta
miljomalet.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken framgér att nddvandig kunskap méste féreligga redan innan
verksamheten pabodrjas eller dtgarden vidtas. Den innebar ett krav pé planering och férberedelse
av den som tanker vidta en atgard. Kravet innebar vidare en skyldighet for verksamhetsutévaren
att bedoma effekterna/konsekvenserna av verksamheten eller dtgarden och dess inverkan pa
manniskors halsa och miljon. Det racker alltsé inte att en verksamhetsutévare vet och forstar vad
denne avser gora, utan denne maéste kunna redogora for miljokonsekvenserna av sitt handlande.
Det kan gélla hur dtgarder paverkar hansynskravande miljcer eller arter.

Det ar sdledes markagare/verksamhetsutdvare som ansvarar for att tillhandahalla nédvandig
information infor beslut om vilka forsiktighetsatgarder som eventuellt behéver vidtas. Denna
information lagstadgas lampligen genom obligatoriska skogsbruksplaner. Planen kan bygga pa
overgripande information via offentliga eller andra utférda naturvardesinventeringar. Saknas
sddana ar det upp till den som vill vidta en atgard eller paborja en verksamhet att ta fram
nodvandig information pa annat satt. Finns frivilliga avsattningar bor det framga var dessa finns
samt att de uppfyller en funktionalitet och &r ldngsiktiga.

Av de samrad som gors och utifrdn beslut som tas av myndighet blir hdnsynen bindande. BirdLife
Sverige anser det viktigt att de dvergripande regler som foljer med kunskapskravet inom andra
verksamheter i samhallet motsvaras av samma regelverk nar det géller verksamheten skogsbruk.
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14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Vart stdllningstagande

BirdLife Sverige instammer i utredningens forslag om att Skogsstyrelsen ska ha ett ansvar for en
grundinventering av naturvarden i skogen. Denna inventering kan ge vardefull kunskap till
verksamhetsutdvaren och fér samhallet. Det &r darfor viktigt att en sammanvagd beddémning av
naturvarden gors, som ett planeringsunderlag fér markagare, myndigheter, exploatérer och
samhallets intresse. Samhallet i dvrigt gar mot en dppenhet kring olika kunskapsunderlag, nar det
galler andra naturmiljobeskrivningar. Detta ar en medveten strévan fran staten, men kopplar ocksa
till olika EU-krav pa okad dppenhet. Vi uppfattar emellertid att utredningsforslaget dessvarre gar i
motsatt riktning, vilket strider mot dessa krav pa dkad dppenhet.

Vart forslag

Naturmiljobeskrivningen ar i huvudsak en nyckelbiotopsinventering, med ett annat namn. Vi har i
12.2,12.3 och 12.6 kritiserat ett borttagande av nyckelbiotopsinventeringen och argumenterat for
ett bevarande av denna modell. Vi hanvisar darfor till vara standpunkter i dessa avsnitt.

14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen

Vart stdllningstagande
BirdLife Sverige avrdder bestamt fran att korta ner handlaggningstiden.

Vart forslag
Sex veckors handlaggningstid bibehélls. Dessutom behdver skarpningar ske i 30 §
skogsvardslagen.

Motiv for stéllningstagande

Utredningens forslag att gora allvar av kunskapskravet och naturvérdesbeskrivningar ar bra. Vi
konstaterar darvid att en av anledningarna till bristande natur- och kulturmiljéhénsyn i skogen ar
just bristen pa kunskap, vilket ocksd gor att forstdelsen brister. Det framgér med all nskvard
tydlighet av den debatt som just nu fors, dar generande brister i forstaelsen for vardet av biologisk
mangfald, och darmed vikten av hansyn till denna, avslojas. Detta ar tyvarr en brist som &r svar att
avhjalpa, hur goda ambitioner som &n finns. Man borde dock kunna férvanta sig att skogsbruket i
tillracklig omfattning utbildar berérda tjansteman. Bland alltfor manga tjansteman som arbetar
med avverkningar réder en besvarande brist p& kunskaper om naturvarden och deras betydelse
for ett uthdlligt skogsbruk. Dessutom finns det éver 300 000 privata skogsédgare, som maste ha
atminstone sa elementéra kunskaper att de i kontakterna med virkeskdpare kan féra en jambordig
dialog. Detta innebar att det krévs enorma och kontinuerliga utbildningsinsatser.
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Det ska inte heller, som nu &r fallet, vara enkelt att bryta mot 30 § skogsvardslagen utan att det
medfor sanktioner. Med nuvarande utformning av bestammelserna sker det kontinuerligt mangder
med dvertradelser, men nastan ingen blir domd. Det har pagatt &nda sedan lagens tillkomst, d.v.s.
i nastan 30 ar. Tyvarr utnyttjas det konsekvent att uteblivet besked om féreskrifter fran
Skogsstyrelsen inom sex veckor fran avverkningsanmalan medfér att man kan strunta i 30 §
skogsvardslagen utan att det far konsekvenser.

Det ar, precis som utredningen pdpekar, sa att manga av forslagen hanger ihop och vad som
beslutas kring ett av forslagen kan fa konsekvenser fér andra forslag. Aven odnskade
konsekvenser. Slopandet av nyckelbiotopsregister och registrering ar ett exempel pa beslut at
alldeles fel hall med negativa konsekvenser fér sdval markagare som virkeskdpare och
myndigheter. Det far aven forodande konsekvenser for mojligheterna att i Sverige bedriva ett
hallbart skogsbruk. Att géra Skogsstyrelsen an mer tandlos, dels genom att inte fa anvanda sig av
insamlad kunskap, dels minska den tid myndighetens tjansteman har pa sig att handlagga ett
arende, skulle helt motverka det man sager sig vilja uppna. Vi forutsatter harvid att man inte tanker
sig att Skogsstyrelsen ska fa avsevart storre medel for sin tillsyn, men egentligen behover
Skogsstyrelsen tillforas storre resurser for tillsyn sa lange som skogsbruket till stor del inte lever upp
varken till 30 § skogsvardslagen eller an mindre till intentionerna i 1993 &r skogspolitik. Priset for att
inte gora det ar att fortsatt Iata stora naturvarden for alltid ga till spillo.

BirdLife Sverige kan konstatera att det sedan arsskiftet avverkningsanmalts 60 registrerade
nyckelbiotoper, utan att ndgon antydan gjorts i anmalan hur man tanker sig att bevara
forekommande naturvarden. (Hur manga oregistrerade nyckelbiotoper som mot denna bakgrund
avverkningsanmalts vill vi inte ens ténka pa.) Om det ar ndgot som krévs for att dver huvud taget
kunna genomfora kortare handlaggningstider, sa ar det att ha s& bra koll som det bara gér pa var
de viktigaste naturvardena — d.v.s. nyckelbiotoperna — finns i skogslandskapet. Da kan alla kanna
sig trygga med att de sé langt majligt ar identifierade och inte riskerar inga i det som
avverkningsanmalts.

Tvartemot att sanka handléaggningstiden till tre veckor kravs férmodligen det motsatta, d.v.s. att
Oka tiden om kunskapskravet inte ar uppfyllt i anmélan. Om den inlamnade hansynsbeskrivningen,
som ska vara en del av avverkningsanmalan, saknas eller &r undermalig, ska Skogsstyrelsen ha ratt
att forlanga tiden tills en acceptabel beskrivning har redovisats. D& den kompletteringen inkommit
kan nedrakningen av de sex veckorna borja. Det kan innebara att man for vissa bestand maste
invanta barmarkssasong for att kunna géra en korrekt naturvardesbedémning

Ytterligare en komplikation med férslaget om tre veckors handldggningstid &r att det kan gora det
helt omajligt for Skogsstyrelsen att i tid hinna avgéra om anmalan berér ett omrade déar
artskyddsférordningen ar tillamplig och i sé fall vilka eventuella restriktioner som maste meddelas.

For att kunna sénka handlaggningstiden till tre veckor krévs dels en gedigen
kompetensuppbyggnad bland skogsagare och tjansteman, dels att naturvardesinventeringar har
en sadan kvalitet och sadan tackning éver skogslandskapet att man kan lita pa att vederborlig
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hansyn verkstalls. Plus att Skogsstyrelsen har tillrackliga handlaggningsresurser. Till dessa kriterier
har vi mycket langt.

Om en statlig satsning pa landets unika fjallskogar — 15.6 Férslag till tydligare lagstiftning for
tillstand till avverkning i fjalinara skog; 16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de
stora sammanhangande naturskogarna med mycket héga naturvarden; 16.3 Kostnader for anslag
till Naturvardsverket och lansstyrelserna hos Skogsstyrelsen

Vart stdllningstagande

En forutsattning for vart stod till punkt 15.6 ar att den unika satsningen enligt 16.2 genomfors i sin
helhet. Sammantaget kommer denna satsning innebéra ett 1dngsiktigt skydd fér det storsta
sammanhangande naturskogsbaéltet i (nord)vastra Europa.

BirdLife Sverige delar Naturskyddsféreningens uppfattning att det ar mycket olyckligt att
utredningen inte tog tillfallet i akt att foresla forandrade uppdrag till de statliga skogsférvaltarna i
syfte att sékerstélla skydd av de statligt vardefulla skogarna, inklusive ett nytt
ersattningsmarkspaket. Forslaget som utredningen lagger fram rérande Sveaskog innebar en
kostnad for staten, pengar som skulle kunna anvandas for att sakerstalla ersattning till privata
markagare vid skydd av skog.

Vira forslag

Birdlife Sverige anser att forslagen om fjallskogarna bor behandlas skilt fran skogsutredningens
ovriga forslag. Bevarandet av dessa skogar ar av internationell betydelse av samma skal som
bevarandet av inre Borneo och Amazonas. Frdgan bor praglas av nationell enighet och beredas
separat. Ett nationellt expertrad bor hantera fragan i enlighet med de forslag som
Skogsutredningen kommit fram till.

BirdLife Sverige anser att forslagen kring fjéllskogarna bor behandlas mycket skyndsamt. Redan nu
ser vi hur avverkningsanmalningar i detta utpekade omrade har okat lavinartat, samtidigt som det
drar séval personella som ekonomiska resurser frén Skogsstyrelsen. Bedomningen ar att det helt
saknas pengar till annat nédvandigt naturskydd nedan de fjallnara skogarna under hela
innevarande ar 2021 och troligen dven kommande ar. Detta ar helt oacceptabelt och maste
hanteras skyndsamt av regering och riksdag, som maste tillsatta resurser for detta.

Motiv for stdllningstagande

Ménga i den generation som i dag fattar politiska beslut samlade pa 1980-talet pengar for att
radda tropisk regnskog. Nu géller det att skydda var egen skog, som ocksa &r unik. Den utgors
bland annat av 525 000 hektar fjalinara skog, som tillsammans med redan skyddade omraden
skulle bilda en 100 mil Idng sammanhangande naturskog.

Skogsutredningen skriver: "Att tilldta att dessa skogar fragmenteras och dédrmed tappar sin
betydelse for biologisk mdngfald pé ekosystemnivdn som ett bevarat intakt landskap dar naturliga
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processer kan rdada, skulle kunna skada Sveriges trovéirdighet i de internationella sammanhangen.
Att inte staten bevarar de skogar som har i sdrklass hégst naturvérden i Sverige och Vésteuropa kan
medfora att Sveriges anseende i dessa sammanhang sjunker. Det kan i forlcingningen dven paverka
Sveriges internationella inflytande.”

Ansvariga politiker maste snarast satsa de 14 miljarder kronor som férslaget beréknas kosta — en
investering som ocksa blir en klimatsatsning av rang, eftersom avverkning av naturskog innebar
betydande nettoutslépp av koldioxid till atmosfaren.? Satsningen innebér dven att stora mangder
vardefull betesmark sékras for rennaringen. Redan idag har klimatférandringarna medfort att
renarnas vinterbete i stor utstrackning férsamrats genom att marklavarna ofta blir otillgéngliga vid
omvaxlande t6 och kyla. Darfor ar det an mer betydelsefullt med en god hénglavsforekomst,
nagot som i hog grad missgynnas av att skogsbruk bedrivs. | ett férandrat klimat blir intakta
hanglavskogar sannolikt av helt avgorande betydelse for rennaringens framtid. Vidare ges battre
mojligheter for fjalinara ekoturism, vilket vore kladsamt under Friluftslivets ar 2021. En tydlig signal
skickas samtidigt till andra delar av varlden, exempelvis till Brasilien dar en stor del av regnskogen
star under hot om avverkning. Atgarden sékrar ocksé ekonomisk ersattning till markégare som
tidigare riskerat att bli utan.

Faglarna visar skogarnas betydelse

Birdlife Sverige har visat att de fjallndra naturskogarnas fortsatta existens ar avgérande for att arter
som lappmes, tallbit, tretdig hackspett och lavskrika ska finnas kvar med livskraftiga populationer i

var svenska natur. Faglarna ar "toppen av ett isberg” och representerar i sammanhanget mangder
av unika arter inom andra organismgrupper sasom insekter, svampar, lavar och mossor.

Snabba beslut krivs

Besked kring detta forslag drar ut pa tiden, vilket ar bekymmersamt eftersom myndigheterna da
blir tvungna att hantera fragan med de otillrackliga resurser som finns till buds idag. BirdLife
Sverige ser med stor ofillfredsstallelse pa att avverkningstillstand redan verkar ha beviljats inom de
525 000 ha som skogsutredningen pekat ut att ingd i det sammanhangande naturskogslandskapet,
och vi erfar att uppemot 30 000 ha har avverkningsanmalts inom omrédet det senaste dret (se
Figur 1). Som utredningen tydligt papekar sa kravs det snabba atgarder — nu!

2 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/skogsskotselserien/skogsskotselserien-21-skogens-kolbalans-
och-klimatet-2020-.pdf
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Figur 1. Avverkningsanmalningar som inkommit under det senaste aret i det av skogsutredningen foreslagna omrade
som skulle bilda en 100 mil Idng sammanhangande naturskog. Bruna ringar omfattar enstaka avverkningsanmalningar pa
200 — 1000 ha. Ovriga visar avverkningsanmalningar med storlek i fallande skala.

Storuman

Figur 2. Avverkningsanmalningar omfattande ca 8 500 ha som inkommit under det senaste dret inom ett omrade norr
och nordvast om Storuman i det av skogsutredningen foreslagna omrade som skulle bilda en 100 mil lang
sammanhangande naturskog. Bruna ringar omfattar enstaka avverkningsanmalningar p& 200 — 1000 ha. Ovriga visar
avverkningsanmalningar med storlek i fallande skala.
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Slutord

De nationella miljsmalen som berér skogen visar en fortsatt negativ trend.? Nagra orsaker till detta
ar:

e for lite omradesskydd

e for lite naturvardande skotsel i skyddade omraden

o alltfor omfattande avverkning av kontinuitetsskogar.

Allt detta ger en stor negativ paverkan pa manga av skogslandskapets hotade arter. Det finns
fortsatt betydande brister i saval implementering som uppfyllande av EU:s naturvardsdirektiv
Endast ett fatal av de av EU naturtypsklassade skogsmiljéerna har gynnsam bevarandestatus.
Klimatsakringen av de svenska skogarna lider av att en stor andel av dessa idag utgors av
klimatutsatta monokultulturer. Vi menar att den svenska skogsindustrin inklusive anvandning av
bioenergi har for stor omfattning for att klara att samtidigt sékra den biologiska mangfalden och
klimatsakra den svenska skogen. Detta manifesteras av en skogsindustri och skogsnaring som ar
mycket ovillig till ytterligare naturskydd.

BirdLife Sverige anser att det svenska skogsbruket i dagslaget ar langt ifran hallbart! Flera
nationella miljomalsindikatorer som berér skogen visar fortsatt negativ trend. Det finns betydande
brister i sdval implementering av nationell lagstiftning som uppfyllande av EU:s naturvardsdirektiv
(livsmiljodirektivet och fageldirektivet). Endast ett fatal av de naturtypsklassade skogsmiljderna har
gynnsam bevarandestatus. Klimatsakringen av de svenska skogarna lider av att en stor andel skog
idag utgors av klimatutsatta monokultulturer. Vi menar att den svenska skogsindustrins omfattning
redan i dagslaget ar for stor for att samtidigt klara att sakra den biologiska mangfalden och
klimatsakra den svenska skogen. Detta manifesteras bl.a. av en skogsnaring som ar mycket ovillig
till ytterligare naturskydd.

Vi menar att detta ar ett cyniskt agerande i en tid nar naturskyddade och resilienta skogar behéver
vara storre an ndgonsin ur saval biologiskt mangfaldsperspektiv som ur klimatperspektiv. EU siktar
nu pa 30 % skydd av natur, men for att Iangsiktigt klara malen maste vi sannolikt sikta &nnu hogre
(i vissa sammanhang kanske 50 %). Utéver omradesskydd kravs betydande skérpningar av
naturhansyn vid skogsbruksatgarder och egentligen borde trakthyggesbruket upphéra helt.
Slutligen kraver en modern skogspolitik en betydande kunskapsuppbyggnad.

BirdLife Sverige forvantar sig i detta lage att riksdag och regering nu tar sitt ansvar 6ver
skogspolitiken. De offentligt &gda skogarna, saval statliga som kommunala, maste visa vagen mot
ett hallbart svenskt skogsbruk!

3 https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/negativ-trend-for-miljotillstandet-i-skogen/
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