2022-01-16
Till: Skogsstyrelsen (skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se)
Att: Mari Hansson (mari.hansson@skogsstyrelsen.se)
Att: Goran Rune (goran.rune@skogsstyrelsen.se)
Kopia: SLU Artdatabanken (artdatabanken@slu.se)
Kopia: Naturvérdsverket (registrator@naturvardsverket.se)

Amne: Skogsstyrelsens system innebér stor risk for regelbundna artskyddsbrott!
Hej,

Detta brev grundar sig i den bekymmersamma situation som bl.a. uppkommit med anledning av att
Skogsstyrelsen 2019 hojde nivan pd de hackningskriterier for faglar i Artportalen som ger traff i
Skogsstyrelsens arendesystem fér avverkningsanmalningar.

Bakgrund

Tidigare "troskel” var hackningskriterium 3 (sjungande hane eller andra laten relaterade till hackning), men
detta andrades till hackningskriterium 6 (spel, lek, parning). Emellertid méaste &ven en sjungande (eller pa
annat satt revirhavdande) hane av en del arter vara tillrackligt for att Skogsstyrelsen ska uppmarksamma
forekomst som indikerar skogliga varden av ndgot slag. Sddana observationer registreras namligen nastan
uteslutande i omrdden som kan klassas som fortplantningsomraden.

For vissa stationdra och sarskilt prioriterade arter sdsom jarpe, hackspettar, lavskrika, talltita m.fl. borde &ven
observation i lamplig hackningsbiotop innebara en skyldighet fr&n sdval markagare som Skogsstyrelsen att
gora en vederhaftig bedémning av om artskyddsforordningens forbudsregler tréffar en planerad
skogsavverkning, eftersom dessa arter normalt lever aret om i anslutning till sina fortplantningsomraden och
viloplatser.

Nulage

Med dagens system har foliden blivit att en dvervaldigande stor andel rapporterade fynd i Artportalen inte
faller ut for granskning vid avverkningsanmalningar, vilket innebar att t.ex. tjaderlekplatser som rapporterats
med hackningskriterium 3 helt sonika avverkas utan att Skogsstyrelsen knappast vet om deras existens. Detta
kan inte vara rimligt och innebér att myndigheten inte lever upp till sitt ansvar att bevara den kontinuerliga
ekologiska funktionaliteten for skogens arter.

En forklaring vi fatt tidigare ar att en del rapporter i Artportalen inte ar tillrackligt exakt lokalangivna for att
koppla till en specifik avverkningsanmalan. Vi har tagit till oss vikten av att inrapporterade fdgelobservationer
maste ha en hyfsad geografisk noggrannhet och jobbar for att informera vdra medlemmar om detta. Men
faktum kvarstdr att Skogsstyrelsen maste fatta beslut pa befintliga underlag. | handelse av bristfallig
information maste darfor aven rapporter med mindre exakta lokalangivelser tillskrivas ett varde som bor
granskas och beddémas av handlaggare. Skogsstyrelsens personal har ju tidigare fatt utbildning just i att
kunna koppla observationer till biotopers lamplighet for specifika arter. Ifall detta numera inte genomférs
p.g.a. resursbrist s& méaste Skogsstyrelsen aska medel for sddan handlaggning.

Under 2021 har sdval Skogsutredningen som Artskyddsutredningen tydligt pdpekat att markagare och
Skogsstyrelsen har ett gemensamt ansvar att uppfylla det kunskapskrav som lagen stéller i samband med
avverkningsanmalningar. En sankning av "troskelvardet” for hackningskriterier skulle patagligt minska risken
att beslut om avverkning fattas utan att kunskap foreligger om vilka arter som finns i den skog som ska
avverkas.
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Aktuella fall
Det finns ett antal konkreta fall dar skog avverkats trots kanda férekomster av prioriterade fagelarter.
Arenden som darmed alltsd skulle renderat beslut om férbud eller anpassat skogsbruk. Har ar nadgra som vi
noterat géllande tjaderlekplatser:

e A 49899-2021 - Avverkat (meddelat fran ombud)

e A 36120-2021 - Avverkat (meddelat fran ombud)

e A 28383-2021 - Avverkat (kartgranskning)

o A19779-2021 - Avverkat (kartgranskning)

e A 60684-2020 — Avverkat (kartgranskning)

Detta ar bara ett axplock av de aktuella fall dar hackningsindicier eller férekomst av prioriterade fagelarter
skulle fAngats upp av Skogsstyrelsens system om det hade varit i paritet med aktuellt rattslage. Enligt véra
efterforskningar har 790 avverkningsanmalningar tréffat punkter dér det rapporterats in prioriterade
fagelarter under 2021. Sedan borjan av augusti, d.v.s. nagra veckor efter det att Mark- och
miljddverdomstolen slagit fast EU-domen i de férenade maélen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen i
svensk lagstiftning, har 355 avverkningsanmalningar traffat punkter dér det rapporterats in prioriterade
fagelarter. Vi tror inte att alla dessa har resulterat i artskyddsbeslut.

Rattspraxis

BirdLife Sverige vill i sammanhanget pdminna Skogsstyrelsen om att EU-domstolen i sitt avgérande i de
forenade malen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen tydligt har klargjort att svenska myndigheter maste
prova huruvida "skogsbruksdtgdrder grundar sig pd en forebyggande strategi som tar i beaktande behovet att
bevara de berérda arterna och huruvida dtgdrderna planerats och kommer att utféras pd ett sétt som inte
dsidosdtter forbuden i artikel 12.7 a—c i livsmiljodirektivet”. Skogsstyrelsen har darmed en skyldighet att bistd
med kunskapsunderlag fér att gora en sddan prévning. Om sddan kunskap undanhélls prévningen, genom
att information om sarskilt skyddsvarda fagelarter "negligeras” i det digitaliserade granskningssystemet, kan
Skogsstyrelsen omgjligt uppfora sitt uppdrag. Har kravs alltsd en tydlig korrigering i myndighetens
forfarande!

Ovan namnda domslut frdn EU-domstolen har under sommaren och hdsten 2021 borjat tillampas i svensk
rattspraxis. Vi kan t.ex. namna malen vid Vanersborgs tingsratt nr. M 4942-20, M 4971-20 och M 4973-20
Svartedalen, dar mark- och miljodomstolen aterforvisade mélen till Skogsstyrelsen for fortsatt handlaggning i
enlighet med vad som anges i domskéalen. Malen galler avverkning av skog som utgor livsmiljo fér duvhok,
fiskgjuse, jarpe, orre, tjader, spillkrdka och talltita. Mark- och miljiodomstolen kommer — med hanvisning till
EU-domen Skydda skogen samt fageldirektivet artikel 4.4 —till slutsatsen att angivna arter kraver
sammanhangande, flerskiktade och ofragmenterade skogar och att trakthyggesbruket utgor ett hot mot
dessa. | fallet Svartedalen ar det ideella naturvardsorganisationer som uppmarksammat Skogsstyrelsen och
domstolen om fagelférekomster, men i det forebyggande system som EU-domstolen foreskriver ar det
uppenbart att Skogsstyrelsen maste kunna uppmarksamma inrapporterade fagelférekomster pa egen hand.

Rattspraxis ar numera ocksa tydlig i friga om att skyddet for arternas livsmiljoer galler &ven under eventuell
tid av &ret da arterna inte finns pé plats. Tillika ar EU-domstolen mycket tydlig med att skyddet &ven galler
arter vars bevarandestatus inte riskerar att forsamras av aktuell dtgard.

Alldeles nyligen (2021-12-10) férkunnade mark- och miligdomstolen vid Vanersborgs tingsratt ocksa sin dom
i mal nr. M 1031-21, med tydlig vagledning kring Skogsstyrelsens ansvar for kunskapsinsamling. "Ndr det som
i detta fall finns indikationer pé forekomst av héckande individer av skyddade arter som missgynnas av
konventionellt hyggesbruk mdste som regel kunskaper inhdmtas om forekomsten av arter, den direkta
paverkan pd platsen i relation till identifierade arter samt omgivningens forutsdttningar att erbjuda strukturer
som motsvarar de som gdr forlorande (jfr 2 kap. 2 § miljébalken). Med ett sddant underlag kan
forutsdttningarna for bibehdllandet av kontinuerlig ekologisk funktionalitet, och darmed dven forenligheten
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med artskyddet, bedomas pé ett adekvat satt. Det finns darfor skal att Gterforvisa mdlet till Skogsstyrelsen
aven med avseende pé avverkningarnas forenlighet med artskyddsbestammelserna i relation till andra arter
dn tjader. Skogsstyrelsen ska vid den fortsdtta handldggningen sdledes se till att underlaget i fraga om
berérda arter kompletteras s att det ar mojligt att bedoma om kontinuerlig ekologisk funktionalitet for
arterna kan upprétthdllas.”

Domen klargér att hansyn ska tas i enlighet med rekommenderad végledning for arterna samt att
Skogsstyrelsen vid sin handlaggning har att se till att underlaget i friga om berérda arter vid behov
kompletteras sd att det ar mojligt att bedéma om kontinuerlig ekologisk funktionalitet for arterna kan
uppratthallas. Vi kanner till ETT arende (A 32329-2021) dar Skogsstyrelsen i beslut férbjudit avverkning i
avvaktan pé att eventuell forekomst av tjaderlekplats utreds.

Atgardsbehov

BirdLife Sverige yrkar pé att Skogsstyrelsen skyndsamt ser till att andra i befintligt arendesystem for
avverkningsanmalningar, s& att man ska kunna undvika att sarskilt skyddsvarda fagelarters livsmiljder (t.ex.
fortplantningsomréden och viloplatser) forstors. Vi anser det vara klarlagt att dven observationer med lagre
hackningskriterier &n 6 maste flaggas i Skogsstyrelsens arendehantering fér avverkningsanmalningar. Vi
foreslar att statens expertmyndighet Artdatabanken fé&r i uppdrag att foresla kriterier for nar Skogsstyrelsens
system “fangar upp” fynd av arter. Urvalen bor vara anpassade efter art och i viss man region.

Vi emotser ett skriftligt svar pa denna skrivelse och ar givetvis 6ppna for en dialog med Skogsstyrelsen for
hur systemet ska bli ett tillforlitligt verktyg i tillsynsarbetet, sa att lagens krav kan tillgodoses.

Vanliga halsningar,
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Daniel Bengtsson Lotta Berg
Fagelskyddsansvarig Ordférande
BirdLife Sverige BirdLife Sverige
Tel. 070 515 45 33 Tel. 070 88128 14
E-post: daniel.bengtsson@birdlife.se E-post: lotta.berg@birdlife.se
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