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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen ar 1999 och har sedan dess va-
rit styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomalen féljs upp arligen och minst
vart fjarde ar gors en fordjupad utvérdering av forutsattningarna att nd malen.

Den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2023 &r den sjatte i sitt slag och ska
fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till
myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i deras miljoarbete.

Rapporten for Levande skogar ar en fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalet
och beskriver miljctillstand i skogen idag, atgarder som genomforts, analys av
forutsattningar att na malet och en prognos for den fortsatta utvecklingen med for-
slag pa ytterligare insatser.

Den fordjupade utvarderingen 2023 bestar av en huvudrapport med forslag till re-
geringen och tillhdrande underlagsrapporter. Rapporten for Levande skogar &r ett
av underlagen till den samlade slutrapport som Naturvardsverket redovisar till re-
geringen i januari 2023.

Vi riktar ett varmt tack till alla medarbetare och andra involverade for stora ar-
betsinsatser och vardefulla bidrag.

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Camilla Andersson
Miljostrateg, Skogsstyrelsen
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1 Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet Levande skogar &r inte uppnatt och kommer inte kunna nas
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen i miljon ar ne-
gativ. Malet har utvarderats mot ar 2030.

Levande skogar &r ett brett mal. | rapporten ligger fokus pa de storsta problemen
inom miljokvalitetsmalet.

Det pagar manga atgarder for att forbattra miljétillstandet i skogslandskapet.
Langsiktigt formellt och frivilligt skydd av skogar med héga naturvarden liksom
naturvardande skotsel ar exempel pa viktiga insatser vars vérde 6kar over tid.
Miljomalsradets samverkansatgard En nationell strategi for natur- och kulturvar-
dande skotsel av skogar som brukas med naturvardsmal ska starka arbetet med
natur- och kulturvardande skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta omra-
den. Miljéhansyn vid avverkning ger stor nytta for manga arter och denna nytta
forvéantas 6ka over tid. Skogsbrukets arbete for att forbattra hansynstagandet inom
ramen for arbetet med malbilder for god miljéhansyn, samt miljomalsradets sam-
verkansatgard Ett mer variationsrikt skogsbruk, ar exempel pa andra atgarder som
forvantas ge positiva effekter i skogen.

Miljoforbattrande atgarder som genomfors ger positiva effekter men ar inte till-
rackliga for att stoppa forlusten av viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Atgér-
derna gor skillnad och minskar de negativa effekterna i miljon; utan dessa skulle
tillstandet i miljon vara betydligt samre.

De fem viktigaste problemen att l6sa for att nd Levande skogar ar:

1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera typer av livsmiljoer
minskar och blir alltmer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling for manga skogslevande arter.

Manga hotade och kansliga arter minskar och populationerna blir alltmer

fragmenterade.

Flera av skogens ekosystemtjanster har otillracklig status.

Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med skogsbruksatgar-

der.

5. Negativ paverkan pa skogslandskapets vattendrag.

»ow

1.1 Miljotillstand

1.1.1 Forlust av naturvarden som inte kan aterskapas inom overskadlig tid
Forlust av naturvarden som inte gar att aterskapa under 6verskadlig tid har i ana-
lysen identifierats som ett problem av sarskilt bradskande karaktar. Naturskogs-
rester och andra skogar med naturvarden som ar knutna till 1ang kontinuitet ar
exempel pa sadana skogar. Marginaleffekten nar miljéerna forstors blir hog ef-
tersom forekomsten ar starkt begrénsad i skogslandskapet. Avverkning av dessa
miljoer innebar darfor stor negativ paverkan pa Sveriges mojligheter att bevara bi-
ologisk mangfald i skogslandskapet och na nationella och internationella mal. Att

10
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sékerstalla att kvarvarande skogar med mycket hoga naturvérden bevaras &r avgo-
rande och behdver hanteras skyndsamt.

Sveriges mojligheter att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet kréaver
kraftfulla atgarder. For arter knutna till I1ang kontinuitet och arter som behdver
livsmiljoer som idag &r ovanliga i skogslandskapet &r situationen allvarlig.

1.1.1.1 Det behovs 6kad kunskap och medvetenhet om att manga naturvarden
inte kan aterskapas under 6verskadlig tid

Det behovs 6kad kunskap och medvetenhet om att manga naturvarden inte kan
aterskapas under 6verskadlig tid och att vardena gar forlorade om dessa skogar
avverkas. Vid prioritering av styrmedel och atgarder ar det viktigt att kanna till det
faktum att flera livsmiljoer for hotade arter inte gar att nyskapa eller aterskapa.
Det foreligger annars risk for en 6vertro pa skogens biologiska “ldkningsfor-
maga”, dar komplexa ekosystem forvantas nybildas i en takt som padminner om
skogsbrukets skogsodlingscykel. Hotade arter aterkommer inte automatiskt efter
en slutavverkning bara for att det nya tradskiktet far véxa upp och aldras.

Cirka tva och en halv procent av den produktiva skogsmarken utanfor formella
skydd och storskogsbrukets frivilliga avsattningar skattas besta av skogar med
mycket hoga naturvarden. Av dessa ar cirka 120 000 hektar kanda omraden med
dokumenterad kunskap om naturvardena. Resterande del, 400 000 hektar, utgors
av okanda omraden. Hur stor andel av frivilliga avsattningar som finns inom sma-
skogsbruket &r inte ként eftersom transparens kring dessa saknas.

Det finns indikationer pa att avverkningstrycket pa skogar med mycket hdga na-
turvarden ar hogt. Ett exempel ar kalkbarrskogar i Jamtland. Kalkbarrskogar utgér
nagra av vara mest hotade, sallsynta och samtidigt mest artrika naturtyper. Sverige
har ett internationellt ansvar for dessa biotoper. Trots att de oftast ar sma och lig-
ger fragmenterade i landskapet &r deras skydd och skotsel av mycket stor bety-
delse for det 6vergripande malet att bevara skogens biologiska mangfald. | Jamt-
land inventerade Lansstyrelsen sadana vardekéarnor och markéagarna informerades
om inventeringsresultatet under hosten 2020. En stor andel av vardekérnorna har
darefter anmaélts for avverkning. Lansstyrelsens analys visar att flera av de avverk-
ningsanmalda objekten som var hogst prioriterade for skydd avverkades en kort
tid efter att de identifierats.

1.1.2 Den viktiga kontinuiteten

Under det senaste seklet har det svenska skogsbruket lyckats 6ka skogens virkes-
forrad tack vare ett malmedvetet arbete. Detta har samtidigt medfort en omvand-
ling av skogslandskapet vilket har dndrat forutsattningarna for djur, vaxter och
svampar. Manga av de hotade arterna som paverkas negativt av avverkning ar be-
roende av lang skoglig kontinuitet, inte bara att traden blir gamla. Komplexa eko-
system kraver lang tid for att utvecklas. Nar den skogliga kontinuiteten bryts ge-
nom trakthyggesbruk forsvinner ofta forutsattningarna for en mangd vaxt-,
svamp- och djurarter.

Skogslandskap med naturlig dynamik domineras av gamla skogar med stor struk-
turell mangfald. I kontrast till detta bygger det dominerande skogsbrukssystemet i
Sverige pa jamnariga bestand med avverkning av biologiskt sett unga trad. Enligt
SLU Riksskogstaxeringen har genomsnittlig alder vid slutavverkning dessutom
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sjunkit med cirka 20 ar mellan aren 2004 och 2018. Slutavverkning foljs idag i
stor utstrackning av markberedning, plantering och réjning samt en eller flera
gallringar, atgarder som oftast ytterligare forenklar skogsekosystemet. Jamférelser
mellan olika skogslandskap som paverkats av modernt skogsbruk under olika lang
tid visar en stor skillnad i aldersstruktur mellan skogslandskap som huvudsakligen
praglats av trakthyggesbruk och skogslandskap som i hégre grad praglats av na-
turlig dynamik. Aven ett stort antal andra aspekter har férandrats, sésom miangden
dod ved, gamla trad och férekomsten av tidiga successionsstadier efter storningar.
Ocksa det upphdrda skogsbetet, igenvéaxning och minskad omfattning av skogs-
brander paverkar manga hotade arter. SLU Artdatabanken bedémer att cirka 400
arter ar hotade (klasserna Akut hotad, Starkt hotad eller Sarbar) pa grund av det
gangse trakthyggesbruket.

Den produktiva skogsmark som inte slutavverkats inom ramen for trakthygges-
bruket finns framfor allt kvar i norra Sverige, dér ett utbrett trakthyggesbruk bor-
jade bedrivas senare &n i sodra Sverige. Arealen som bestar av sadana kontinui-
tetsskogar ar nu forhallandevis liten och minskar till f6ljd av avverkning. Detta
har en stor negativ paverkan pa skogslandskapets hotade arter. Pagaende och for-
vantade 6kningar i mangden gammal skog genom invaxning” fran yngre alders-
klasser forvantas spela en positiv roll for manga arter kopplade till gamla skogar,
men pa kort sikt kan invéaxning inte kompensera for forlusten av kontinuitetssko-
gar i fraga om sarskilt kravande och svarspridda arter. Anledningen ar kontinui-
tetsskogars unika egenskaper med langa tidshorisonter for utveckling av varde-
fulla strukturer samt for arternas etablering.

En forutsattning for att bevara kvarvarande kontinuitetsvarden &r att bevara befint-
liga skogar med hdga och mycket héga naturvarden, samtidigt som omgivande
produktionsskogar brukas med dndamalsenliga hyggesfria metoder i storre ut-
strackning. Hyggesfria metoder kan aven vara positiva for rennaringen, sociala
varden och flera ekosystemtjanster.

1.1.3 Gron infrastruktur

Sveriges grona infrastruktur har stora brister. Arbetet med att skapa en funktionell
gron infrastruktur bradskar. Den pagaende fragmenteringen av skogar med hoga
naturvarden leder till férsamrad funktionell konnektivitet for flertalet arter, vilket
forsvarar framtida aterkolonisationer. | exempelvis Dalarna och Jamtland har
funktionaliteten for habitatnatverk for gammal tallskog minskat med 15-41 pro-
cent och gammal granskog med 15-88 procent, trots en snabb 6kning av det for-
mella skogsskyddet och frivilliga avsatta skogar fran 2000 till 2019. Detta beror
pa att férekomsten av omraden med skogar som har hdga naturvarden blir allt gle-
sare. Med pagaende klimatforandring ar det extra viktigt att sakerstélla sprid-
ningsvégar for arterna i landskapet. UtOver att bevara befintliga htga naturvérden
behovs restaurering av livsmiljoer bade for att skapa en funktionell gron infra-
struktur och for att na éver kritiska troskelvarden for hotade arter i stora delar av
skogslandskapet. Vissa strukturer kraver mycket lang tid for att aterskapas, om de
gar forlorade vid avverkning. Exempel pa naturvardskvalitéer som tar mycket
lang tid, ibland flera sekel att aterskapa, ar mycket gamla ekar (>1000 ar), ned-
brutna grova tallar (500-1000 ar), mulm och sumpskog (>300 ar). Vissa andra
kvalitéer tar betydligt kortare tid, till exempel kan en gammal triviallévskog

12
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aterskapas pa 60 ar. De ekologiska kvalitéerna i landskapet paverkar nybildandet
och utvecklingen av naturvarden over tid.

1.1.4 Ddd ved, aldre I6vrik skog och grova trad

Volymen dod ved i den produktiva skogsmarken har en 6kande trend. Den harda
doda veden star for den stérsta okningen och majoriteten har tillkommit via stor-
mar, torka, och angrepp av granbarkborre. En trend sedan mitten av 1990-talet ar
att volymen hard dod ved som lamnas i samband med avverkning 6kar. Framst &r
det klenare dimensionerna av dod ved som okar. Att den doda veden fortsatter att
Oka &r positivt. Volymerna av olika typer av dod ved i skogslandskapet ar dock
fortfarande langt under den nodvandiga nivan for flera av arterna som ar beroende
av dod ved. Dartill handlar beroendet for de flesta av arterna dessutom inte enbart
av volymen dod ved utan dven om olika andra aspekter kopplade till den déda ve-
dens kvalitet. Manga specialiserade arter kraver exempelvis ved fran langsamvax-
ande, sa kallade senvuxna trad, férekomst av branddédad och kolad ved eller hal-
trad med mulm. Tallar, som dor stdende och sedan &r utsatta for sol och vind far
en torr och hard ved med speciella egenskaper som vissa arter ar beroende av. En
del svamparter lever framfor allt pa ved med en stor andel karnved. Flera av de
rodlistade skogslevande skalbaggsarterna ar i forsta hand knutna till grov déd ved
i sena nedbrytningsstadier samt till svampar pa doda eller doende trad. Manga ar-
ter som ar beroende av dod ved kraver saledes forekomst av speciella vedtyper
som alltjamt &r ovanliga i skogslandskapet.

Arealen éldre 16vrik skog 6kar i boreonemoral och nemoral region. | den boreala
skogen minskar den daremot. Trenderna &r liknande aven for yngre 16vrik skog.
Tillgangen pa éldre adellévskogar ar mycket liten.

Arealen skog med minst 60 grova trad per hektar ékar, med den storsta 6kningen i
sOdra Sverige.

1.1.5 Skogens alder

Den produktiva skogens medelalder &r lagre idag an pa 1950-talet. Exempelvis
har skog yngre &n 20 ar 6kat med cirka 80 procent under perioden. Huvuddelen av
landets produktiva skogsmark ar idag i aldersklasserna upp till 60 ar eller yngre.

Andelen skogar dver 160 ar 6kat sedan de lagsta nivaerna i borjan av 1990-talet.
Den hogsta andelen aterfinns i den fjéllnara skogen i nordvastra Sverige. Om man
daremot jamfor med 1920-talet har arealen skog 6ver 160 ar minskat med cirka 40
procent.

Under 1900-talet minskade arealerna gammal skog enligt SLU Riksskogstaxe-
ringens definition (genomsnittlig tradalder 6ver 140 ar i boreal region samt éver
120 ar i 6vriga landet) kraftigt. Arealen gammal skog har mer &n fordubblats se-
dan 1985. | statistiken ingar bade skogsbrukets frivilliga avsattningar och hansyn-
sytor som uppnatt alderskriteriet.

1.1.6 Skogens ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar varden som ekosystemen tillhandahaller. Skogens eko-
systemtjénster har stor betydelse for manniskans valfard. Med undantag for pro-
duktion av virkesravara och bioenergi saknas monetéar vardering av det 20-tal eko-
systemtjanster som knyts till skogarna i Sverige. Denna brist forsvarar
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mojligheterna att styra konkurrerande och samverkande ekosystemtjanster i rikt-
ning mot en samhéllsekonomiskt optimal balans. Den stddjande ekosystemtjéns-
ten Biologisk mangfald som bedéms ha otillracklig status utgor grunden for att
vidmakthalla flertalet av de dvriga ekosystemtjansterna. Ekosystemtjansten Habi-
tat och livsmiljoer som &r tatt sammanlankad med biologisk mangfald bedoms
ocksa ha otillracklig status. Det finns manga skal till varfor det ar viktigt att be-
vara biologisk mangfald. Exempelvis finns ett samband mellan skogens biolo-
giska mangfald och manniskors hélsa, mangfalden ar viktig for biomassaprodukt-
ion, nedbrytning och naringsomséttning, en stor del av dagens lakemedel innehal-
ler &mnen som ursprungligen patraffats i naturen och manga tekniska innovationer
uppkommer efter att vi studerat naturens losningar.

1.1.7 Den fjallnara skogen

Den fjéalinara skogens som l6per langs hela fjallkedjan ar ett mycket viktigt kéarn-
omrade med stor betydelse for skogslevande arters spridningsekologi i det 6vrigt
mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige. Ur ett europeiskt och globalt per-
spektiv har Sverige ett specifikt ansvar for dessa skogars bevarande. Den fjallnédra
skogen forvantas spela en viktig roll for bevarandet av biologisk mangfald i ett
forandrat klimat. Pa grund av dess lage och utbredning kan den utgora en viktig
tillflyktsort och spridningsvég for nordliga arter. ldag finns cirka 500 000 hektar
skyddsvard produktiv skog utanfor formellt skydd i omraden néara fjallen i Sverige
enligt en inventering som berorda lansstyrelser har utfort pa uppdrag av Natur-
vardsverket. Inventeringen visade att det finns ett stort, i princip sammanhang-
ande, omrade langs hela fjallkedjan med héga naturvarden. Omradena bestar ofta
av en mosaik av barrnaturskogar, fjallbjorkskog, myrar och fjall och har pa grund
av sin storlek och naturliga dynamik en unik betydelse for bevarande av biologisk
mangfald.

1.1.8 Skador pa forn- och kulturlamningar i skogen

Under perioden 2012 till 2021 har Skogsstyrelsen inventerat nara 4 000 avverk-
ningar och patraffat 957 kulturlamningar med grova skador som ar irreversibla
och alltsa inte kan aterstallas. Enligt resultaten av den stickprovsbaserade ana-
lysen skattas cirka 6 000 kulturlamningar ha fatt irreversibla skador under den
senaste tioarsperioden. Ratt utplacerade sa kallade kulturstubbar har hog effekt for
att minska skadorna.

1.1.9 Hansyn till skogslandskapets vattendrag

Hur skogsbruksatgarder utfors i praktiken kan ha stor betydelse for vattendragen,
dess naromraden samt for de arter som lever i och intill vattenmiljoerna. Kérska-
dor kan medfora 6kad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver efter av-
verkning. Vissa kdrskador orsakar dven 6kad bildning av metylkvicksilver. Kon-
ventionell foryngringsavverkning har gjort att uttransporten av metylkvicksilver
fran skogsmark till sjoar och vattendrag 6kat med 6-30 procent, jamfort med om
inga avverkningar hade gjorts. Gransvérden for kvicksilver gverskrids i alla Sveri-
ges ytvattenforekomster. Med utgangspunkt i nyligen genomforda studier finns
stor forbattringspotential nér det géller anpassningar och hénsyn kring vattendrag i
praktiken.
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1.1.10 Malbilder for god miljohansyn

Att miljohansyn vid avverkning har stor betydelse stods av manga forskningsre-
sultat. Livsmiljoer for manga arter kan uppratthallas i brukad skog med hjélp av
god miljéhansyn och varierad tradslagsblandning, medan andra livsmiljoer beho-
ver undantas fran skogsbruk. I en ny studie har forskare exempelvis visat att stora
I6vtrad som lamnades vid avverkning pa 1990-talet ger positiva effekter for fagel-
livet i annars homogena och fagelfattiga granplanteringar. Den visar att den posi-
tiva effekten av lamnade naturvardestrad lever kvar i det uppvéaxande bestandet.

Malbilderna for god miljohansyn har implementerats brett inom skogsbruket. De
har resulterat i kunskapslyft och 6kad samsyn om god miljohansyn. Nagon slut-
sats avseende de slutliga miljoeffekterna av malbilderna gar for narvarande inte
att dra da det saknas analysunderlag, men det ar rimligt att anta att malbilderna
har paverkat skogsbrukets lamnade miljohansyn positivt.

Kunskapen om vilka naturvarden som forsvinner vid avverkning ar fortsatt brist-
fallig. 1dag avverkas skogar med hdga naturvarden och hansynskravande biotoper
utan att detta systematiskt féljs upp. Vad som &r en andamalsenlig hansyn &ar av-
hangigt vilka naturvarden som finns i avverkningsomradet. Skogsstyrelsen arbetar
just nu med en ny hansynsuppféljning men det &r oklart om eller hur naturvardena
fore avverkning kommer att féljas upp. Fragan om miljohansynen har blivit battre
efter malbildsarbetet kommer uppféljningen sannolikt inte kunna ge svar pa, ef-
tersom den gamla och nya uppféljningen har lag jamforbarhet.

1.1.11 Tidsfordrdjningar och den samlade bedémningen

Manga olika faktorer maste beaktas i analyser av trender for skogens biologiska
mangfald. Tidsfordrojningar i leveranser av viktiga substrat och i arternas ater-
etablering i skogar dar man sedan bdrjan av 1990-talet vidtagit god miljohénsyn
innebar att det kan atersta atskilliga ar innan dagens och gardagens naturvard ger
full effekt. Samtidigt innebér fortsatta forluster av kontinuitetspréglade livsmiljoer
och efterslapningen i lokala artutdéenden att man kan underskatta de negativa
konsekvenserna av skogens brukande pa den biologiska mangfalden. De forvan-
tade effekterna av de ovannamnda ekologiska tidsférdrdjningarna har beaktats i
den samlade bedémningen att utvecklingen for miljomalet forvantas vara negativ
pa nationell niva till ar 2030.

1.2 Styrmedel och atgarder

For att styra mot Levande skogar har myndigheterna en rad olika typer av styrme-
del och atgarder att tillga, daribland radgivning och information, formellt skydd,
ekonomiska stdd och tillsyn av géllande lagstiftning. Idag saknas dock tillrackliga
styrmedel for att kunna séakerstalla en bevarad biologisk mangfald i skogen och
vidmakthalla skogens alla ekosystemtjanster dver tid.

1.2.1 Darfor uppstar miljoproblem i skogsbruket

Marknadsmisslyckanden i form av externa effekter samt kollektiva varor &r
grundlaggande forklaringar till att miljoproblem uppstar i skogen. Markéagare tar
beslut som innebér att det uppstar bade positiva och negativa externa effekter,
varav det senare kan handla om minskad biologisk mangfald i skogen. Den
framsta forklaringen till att miljoproblem uppstar i skogen é&r att det finns starka
foretagsekonomiska incitament i form av virkespriser som styr mot ett
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produktionsinriktat skogsbruk, samtidigt som de ekonomiska incitamenten att in-
rikta verksamheten mot andra skogliga nyttigheter, daribland biologisk mangfald,
ar svaga eller obefintliga. Ett produktionsinriktat skogsbruk skapar samhéllsnytta
men bidrar till minskad produktion av andra samhallsnyttor. Ur ett samhéllseko-
nomiskt perspektiv innebdr det en vasentlig risk for att skogens olika nyttigheter
inte tillvaratas optimalt. Den svenska modellen med frihet i val av brukande och
forvaltande haltar genom att incitamenten i praktiken, med fa undantag, innebar
att det enda rationella foretagsekonomiska alternativet ar att inrikta pa virkespro-
duktion. Sammantaget har friheten i val av brukande och forvaltande inte kombi-
nerats med incitament for att faktiskt gynna den biologiska mangfalden, snarare
finns det dvervagande hinder.

1.2.2 Vinstdrivande virkeskdpande organisationer

Virkeskdpande organisationer &r vinstdrivande vilket innebéar att de kommer fatta
beslut dar foérvantad nytta eller intdkt ar storre dn kostnaden. Resultatet blir starka
incitament att uppratthalla ett produktionsinriktat skogsbruk med fokus pa kvanti-
tativt stor virkesproduktion. Detta avspeglas i virkeskdparorganisationernas rad-
givning till skogsdgarna och hur skogsbruksatgérder inklusive avverkning utfors.
Som framgatt ovan finns det ingen matchande incitamentsstruktur som bidrar till
att skogsagare pa foretagsekonomiska grunder valjer en mer naturvardsinriktad
forvaltning dar exempelvis bestand med héga naturvérden identifieras och undan-
tas avverkning eller dar avverkning av éldre tradbestand senarelaggs i tid.

Enskilt &gda skogar intar en sérstallning med stora mojligheter att vidareutveckla
traditionella och nya vardekedjor som bygger pa skogsagarnas egna visioner, be-
hov och mal. Detta kraver dock radgivare med ett bredare fokus an virkeskoparor-
ganisationerna vars framsta uppdrag i en fungerande marknadsekonomi &r att
vinstmaximera via mobilisering av skogsravara till ett sa lagt pris som méjligt for
industriell foradling. Det bor betonas att nar de virkeskdpande organisationerna
vinst- och nyttomaximerar ar det naturligt och positivt och en grundférutsattning i
en fungerande marknadsekonomi vars utfall skapar stérsta mojliga valfardsnytta.
Staten ska enbart intervenera med styrmedel vid forekomst av marknadsmiss-
lyckanden som till exempel minskad biologisk mangfald. Skogsagarna far en
storre valfrihet om biologisk mangfald inkorporeras i marknadsekonomin och blir
en lénsam affédrsmodell.

1.2.3 Okad valfrihet - bevara och utveckla naturvardsskog ska kunna vara
en Ionsam affarsmodell

Idag domineras det produktionsinriktade skogsbruket helt av ett skogsskdtselsy-
stem: trakthyggesbruk med naturvardshansyn. Den dominerande vardekedjan byg-
ger pa industriell foradling av virkesravara. Det foreligger en obalans mellan det
skogspolitiska miljomalet och det skogspolitiska produktionsmalet, i och med att
det bara &r for det ena malet som foretagsekonomiska incitament existerar. En
breddning till mer &n en affarsmodell skulle 6ka valfrihet for mark&garen och in-
tresse och varderingar i foretagandet skulle mer an idag kunna styra inriktningen i
forvaltandet och brukandet av skogen.

En 16sning for att na den politiska ambitionen fran riksdag och regering att inte
avverka skogar med hoga naturvarden ar att naturvardsforvaltning for att bevara
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och utveckla naturvardsskog ska kunna vara en lonsam affarsmodell for markéa-
gare pa motsvarande sétt som ett virkesproduktionsinriktat brukande ar idag.

Atgardsforslag 6: Skogsstyrelsen och Naturvardsverket far i uppdrag av rege-
ringen att i samverkan med andra berérda myndigheter utreda och foresla ekono-
miska styrmedel och atgarder som syftar till att synliggéra och inkorporera natur-
vardsskogar och skogar med hoga naturvarden i marknadsekonomin pa samma
sétt som virkesproduktionsskogar, i syfte att skapa en mer samhallsekonomiskt
optimal produktion av biologisk mangfald. Forslagen ska bygga pa frivillighet
och kostnadseffektivitet. Forslag ska ges pa hur omfattande atgarderna ska vara
och hur de ska finansieras. Val av finansieringskalla ska motiveras utifran ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv. Forslagen ska syfta till att skapa forutsattningar for
Okad valfrihet bland skogségare genom fler féretagsekonomiskt intressanta skot-
sel- och forvaltningsinriktningar.

Flera exempel finns pa styrmedel som skulle kunna majliggora for den biologiska
mangfalden att bli en integrerad del av en ny affarsmodell, som till exempel: inci-
tament for bevarande av skog, ekologisk kompensation, miljomassigt ansvarsfull
upphandling, crowdfunding for att finansiera naturvardsatgarder i skogen och
omvand auktion.

Det sistnamnda styrmedlet foreslas aven ur klimatsynpunkt i en underlagsrapport
om LULUCF inom regeringsuppdraget om néaringslivets klimatomstélining.

1.2.4 Motségelsefulla politiska styrsignaler och Skogsstyrelsens restrik-
tiva tillampning av 12 kap. 6 § miljobalken

De politiska styrsignalerna om hoga naturvarden och skyddsvarda skogar &r mot-
ségelsefulla. Otydligheten har ytterligare forstarkts efter Skogspropositionen som
beslutades i riksdagen tidigare i ar. I den fortsatta behandlingen av regeringens
proposition angav miljo- och jordbruksutskottet i sitt betdnkande upprepat exem-
pelvis att:

Sverige har skyddsvarda skogsnaturtyper i hela landet och att skyddsvarda skogar
inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivil-
liga avsattningar. Att skogar med hdga naturvarden har en mycket stor betydelse
for skogens vaxter och djur och att det ar angelaget att dessa skogar skyddas da
manga naturvarden inte kan aterskapas under 6verskadlig tid och vardena gar
forlorade om kvarvarande skogar med hdga naturvarden avverkas.

| de nya styrsignalerna framhalls aven att Skogsstyrelsens tillsynsarbete &r ett vik-
tigt verktyg for att se till att skogsvardslagen och de delar av miljébalken som ror
skogsbruksatgarder foljs, samt att miljobalken géaller parallellt med skogsvardslag-
stiftningen och att miljébalken galler d&ven skogsbruksatgarder.

Samtidigt trycks tydligt pa att formellt skydd av skog ska vara frivilligt och att ini-
tiativet till skyddet ska vara markagarens. Generellt ska &ganderatten starkas.
Dessutom styrs myndighetens arbete med formellt skydd och lagtillsyn av hur
mycket resurser myndigheten tilldelas.
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Konsekvensen av otydligheten blir att vissa tolkningar, beslut och avvagningar

som normalt hor hemma pa politisk niva i stéllet flyttas ned pa myndighetsniva.
Det behovs darmed ett fortydligande av dagens motségelsefulla signaler om hur
skogar med hdga naturvérden ska hanteras.

1.2.4.1 Otydliga politiska styrsignalerna forklarar Skogsstyrelsens restriktiva till-
lampning av miljobalken och medfor att viktiga avvagningsfragor flyttas ned pa
myndighetsniva

Ett viktigt omrade dar de otydliga styrsignalerna medfor att viktiga avvagningsfra-
gor flyttas ned pa myndighetsniva kopplar till Skogsstyrelsens restriktiva tillamp-
ning av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken. Skogsvardslagen och miljobalken
galler parallellt vid skogsbruksatgarder. Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken
foljer att tillsynsmyndigheten far forelagga den anmalningsskyldige att vidta de
atgarder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sa-
dana atgarder inte ar tillrackliga och det &r nédvandigt for skyddet av naturmiljon,
far myndigheten forbjuda verksamheten. Bestammelser om ritt till ersattning vid
ett sadant forelaggande eller forbud finns i 31 kap.

Utover de delar som ror artskyddsforordningen tillampar Skogsstyrelsen dock 12
kap. 6 8 miljobalken mycket restriktivt nér skogar med hdga naturvéarden avverk-
ningsanmals eller vid exempelvis atgarder som gallring i sddana omraden. Re-
striktiviteten galler saval beslut om foérbud som beslut om anpassningar av atgar-
den utdver vad skogsvardslagens intrangsbegransning medger. Det innebar att nar
skogar med hoga naturvarden avverkningsanmals tillampar Skogsstyrelsen ofta
skogsvardslagen i stallet for att tillampa miljobalken. Eftersom skogsvardslagens
intrangsbegransning manga ganger inte ar tillracklig for att bevara miljovardena i
skogar med hdga naturvarden, medfor det ofta att stora delar av vardekéarnan av-
verkas och att naturvardena i dessa delar forstors.

Skogsstyrelsens restriktiva tolkning till nar 12 kap. 6 8 miljobalken ska tillampas
vid skogsbruksatgarder kan inte motiveras av juridiska skal. Den nuvarande re-
striktiva hallningen har i stallet sin forklaring i att myndigheten i sin lagtillamp-
ning har tagit hansyn till regeringen och riksdagens mer dvergripande skogspoli-
tiska styrsignaler till myndigheten. Det finns alltsa inte nagra strikt formella hin-
der mot att tillampa 12 kap. 6 § miljobalken i stérre utstrackning.

Skogsstyrelsens uppfattning om att det inte ges utrymme fran politiken att fullt ut
tillampa de juridiska verktyg som finns inom ramen for befintlig lagstiftning inne-
bar att skogar med hoga naturvarden fortsatter att avverkas. Nar natursskogsrester
och andra skogar med naturvarden som ar knutna till Iang kontinuitet avverkas har
det en allvarlig negativ paverkan pa biologisk mangfald, vilket medfor att Sveri-
ges majligheter att bevara biologisk mangfald, uppna miljokvalitetsmalen och in-
ternationella ataganden begransas betydligt.

Det finns alltsa ett befintligt legalt styrmedel som ur ett juridiskt perspektiv sanno-
likt kan tillampas i storre utstrackning for att sakerstélla att skogar med hodga na-
turvérden inte avverkas och darmed minska ett av de stdrsta problemen inom Le-
vande skogar. Skogsstyrelsen utgar dock i dagslaget fran en restriktiv tillampning
pa grund av myndighetens hittillsvarande tolkning av 6vergripande politiska
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styrsignaler. | den senaste skogspropositionen och i det pafoljande betankandet
finns styrsignaler som &ven pekar i en annan riktning.

Atgardsforslag 3. Skogsstyrelsen ska undersoka majligheterna att hemstalla till re-
geringen om ett klargérande och fortydligande av dagens motséagelsefulla poli-
tiska signaler om hur skogar med héga naturvarden ska hanteras. Konsekvensen
av otydliga och motségelsefulla styrsignaler innebér att vissa tolkningar, beslut
och avvagningar som normalt hor hemma pa politisk niva i stéllet flyttas ned pa
myndighetsniva. Ett klargérande majliggor for en mer tydlig och transparent poli-
tisk styrning. Att viktiga politiska avvéagningsfragor flyttas ned pa myndighetsniva
ar i allra hogsta grad aktuellt exempelvis gallande Skogsstyrelsens tolkning av de
politiska styrsignaler som ligger till grund for en restriktiv tillampning av 12 kap.
6 § miljobalken. Det ar viktigt att politiken ger ett tydligt svar pa om man anser
det vara i sin ordning att mark&gare avverkar skogar med héga naturvarden trots
att det har en allvarlig negativ effekt pa Sveriges majligheter att bevara biologisk
mangfald och att effekterna blir langsiktiga, samt huruvida Skogsstyrelsen ska
fortsatta att utga fran en restriktiv tillampning av 12 kap. 6 § miljobalken.

Atgardsforslag 4. Regeringen sékerstaller dkade resurser till berérda myndigheter
for att bedriva mer tillsynsverksamhet i syfte att na en battre lagefterlevnad. Ex-
empelvis kan tillsynen utokas for omradena korskador, hansyn till vattendrag och
hansynskravande biotoper, kulturlamningar samt for att identifiera avverkningsan-
malningar som ror livsmiljoer som harbérgerar arter kopplade till artskyddsférord-
ningen samt skogar med hdga naturvarden.

1.2.5 Formella skydd pa markagarens initiativ

Regeringen beddmer att &ganderatten bor starkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och markégarens eget initiativ. |
grunden handlar det om att frdmja och tillvarata markagarnas drivkrafter. Miljo-
och jordbruksutskottet betonar i sitt betankande vikten av en restriktiv anvéndning
av undantaget fran frivillighet. | en ny forskningsrapport stalls fragan om det gar
att na Levande skogar genom att pa frivillig basis skydda mer skog. Resultatet vi-
sar att endast en av tio skogsagare ar positiva till att frivilligt géra mer for natur-
varden. Kunskapsunderlag av god kvalitet om skogar med héga naturvérden och
resurser for radgivning behdvs for att utveckla ett andamalsenligt arbetssatt for
skydd av skog som bygger pd markagarinitiativ. Personlig radgivning om fastig-
hetens natur- och kulturmiljévarden och varfor vardena &r viktiga att bevara samt
vilka valmojligheter som finns inom ramen for formellt skydd forvantas 6ka mar-
kagares intresse.

Det maste aven finnas tillrackligt med medel for bildande av formella skydd sa att
markagaren i realiteten har valfriheten att vélja ett formellt skydd i nértid och inte
behover vanta flera ar.

Mer naturvardande skétsel behovs i manga olika miljoer for att bevara biologisk
mangfald och utveckla natur- och kulturmiljovarden. Inte minst finns det ett stort
behov av naturvardande skotsel i manga av de biotopskyddsomraden som inréattats
av Skogsstyrelsen. Eftersom bade nybildande av formella skydd och naturvard-
ande skotsel ar angelagna atgarder for att bevara biologisk mangfald &r det viktigt
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att atgarderna inte konkurrerar med varandra om resurserna sa att foljden blir att
det ena sker pa bekostnad av det andra.

Atgardsforslag 1: Skogsstyrelsen och Naturvérdsverkets uppdrag att utveckla
digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljovarden i

skog som komplement till faltinventeringar behéver fortga och intensifieras. Re-
geringen avsatter medel s att myndigheterna skyndsamt kan hantera uppdraget att
ta fram ett kunskapsunderlag om var det ar hog sannolikhet att skogen har hoga
natur- och kulturvarden. Underlaget ska ge stod at markagaren i ett tidigt besluts-
och planeringsskede. Underlaget behdvs aven for myndigheternas arbete och ska
kunna utvisa potentiella omraden dar det ar relevant att ga vidare med fordjupade
analyser och kompletterande underlag. Det &r viktigt att kunskapsunderlaget ar av
god kvalitet.

Atgardsforslag 2: Regeringen sékerstaller att det finns erforderliga medel fér myn-
digheterna i arbetet med att ersatta markagare for bildande av formellt skydd, for
naturvardande skotsel i de formellt skyddade omradena dar sa behovs samt for 6v-
rig forvaltning av de formellt skyddade omradena. | arbetet med formella skydd
ska myndigheter verka for att markégarinitiativet fran skogsagare ska ¢ka och att
beslut om formella skydd i huvudsak ska ske frivilligt. I anslutning till denna sats-
ning bor regeringen dven tillsatta medel som técker det stora behovet av resurser
for radgivning till markagare.

1.2.6 Hyggesfria brukningsmetoder

Hyggesfria metoder i skogsbruket 0kar variationen i landskapet och vissa hygges-
fria metoder kan bidra till att bibehalla kontinuitetsvarden. En forutsattning for att
bevara kvarvarande kontinuitetsvarden dar att bevara befintliga skogar med hdga
eller mycket héga naturvarden, samtidigt som omgivande produktionsskogar bru-
kas med andamalsenliga hyggesfria metoder i storre utstrackning. Vissa hygges-
fria brukningsmetoder kan dven vara positiva for renndringen. En kontinuitet av
mark och hanglavsrika skogar med hogre aldersstruktur ar avgérande for renskét-
selns 6verlevnad. Andamalsenliga hyggesfria metoder kan utgora ett bidrag i ar-
betet med att uppréatthalla/ aterskapa en kontinuitet av aldre mark och hanglavsrik
skog i samebyars karnomraden. | dag saknas tillrackliga incitament och/eller styr-
medel for att i storre omfattning bedriva ett hyggesfritt skogsbruk. Férslag om ett
atgardspaket for att framja hyggesfritt skogsbruk har tidigare lamnats till rege-
ringen inom ramen for FU19 och det bed0ms fortsatt vara relevant.

Atgardsforslag 5. Regeringen tar fram ett atgardspaket for att utveckla och framja
hyggesfria metoder i skogsbruket. | paketet ingar att:

« Utforma ett stimulansbidrag som senast under ar 2020 kan erbjudas markéagare
som vill anvénda hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar sig
for dessa. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur bi-
draget kan utformas och administreras.

« Styra mot en 6kad anvéandning av hyggesfria metoder i statligt 4gda skogar.

« Forstarka myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom hyggesfritt
skogsbruk.

« Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.
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1.2.7 Uppfoljning av biologisk mangfald och behov av nya etappmal for att
konkretisera ataganden for biologisk mangfald

Det saknas systematisk uppfoljning for manga artgrupper som har skogen som
livsmiljo och for utvecklingen av biologisk mangfald i hela skogslandskapet. Bris-
ten forstarks av att Skogsstyrelsen avslutar uppféljningen av biologisk mangfald i
nyckelbiotoper. Nya etappmal behdvs for att konkretisera hur Sverige ska uppna
de nationella miljokvalitetsmalen och internationella atagandena for biologisk
mangfald. Hari inbegrips mal och ataganden kring bade skydd av skog och effek-
tiv och funktionell hansyn.

Atgardsforslag 8: Skogsstyrelsen féar i uppdrag att systematiskt folja upp biologisk
mangfald i hela skogslandskapet.

Atgardsforslag 7: Regeringen tar fram nya etappmal for biologisk mangfald for att
konkretisera hur Sverige ska uppna de nationella miljokvalitetsmalen samt inter-
nationella atagandena for biologisk mangfald.

21




RAPPORT 2022-12

22



RAPPORT 2022-12

2 Nulaget - miljotillstand, styrmedel och
atgarder

Levande skogar &r ett relativt brett mal som spanner 6ver manga olika omraden.
Rapporten &r inte heltdckande. Utvarderingen utgar fran Naturvardsverkets anvis-
ningar. Foljande fem centrala problem som identifierats for miljokvalitetsmalet &r
centrala i uppfoljningen.

1. Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera livsmiljoer mins-
kar och blir allt mer fragmenterade.

2. Ogynnsam status eller negativ utveckling hos manga skogslevande ar-

ter. Manga hotade och kénsliga arter minskar och populationerna blir

allt mer fragmenterade.

Flera av skogens ekosystemtjanster har otillracklig status.

4. Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband med skogsbruksat-
garder.

5. Negativ paverkan pa skogslandskapets vattendrag

w

Preciseringarna Skogsmarkens egenskaper, Gron infrastruktur, Hotade arter,
Gynnsam bevarandestatus och Bevarade natur-och kulturmiljévarden &r de mest
avgorande preciseringarna for de fem centrala problem som identifierats for Le-
vande skogar. Kapitlet innehdller en genomgang av dessa preciseringar, med ton-
vikt pa de centrala problemen for Levande skogar. Forst i avsnittet foljer en ge-
nomgang av klimatforandringarnas olika aspekter for malet.

2.1 Klimatforandringarna och biologisk mangfald

FN:s plattform for biologisk mangfald (IPBES) slar fast att forlusten av biologisk
mangfald &r ett lika stort hot mot manskligheten som klimatforandringarna. Under
2020 konstaterades att detta dven géller i Sverige?, 2, * Skogen spelar en viktig roll
bade i bevarande- och klimatarbetet och trycket pa vad skogen ska racka till okar.
Darfor ar det viktigt att insatser for att minska klimatforandringarna har en sa lag
negativ paverkan som mojligt pd bevarandearbetet och vice versa®. Sverige star i
dagslaget infor den stora utmaningen att bevara och stirka biologisk mangfald i

! Naturvardsverket (2020). Global utvéardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Sam-
manfattning for beslutsfattare. (Rapport 6917)

2 Ebenhard, T., Bergstrom, L., Hagerhall, C., Johansson, M., Lennartsson, T., Sandstrém, C.,
Tundn, H., Oberg Ben Ammar, L. (2021). Utarmning och restaurering av landekosystem Ett
svenskt perspektiv pa IPBES-rapporten Land degradation and restoration. (Rapport 6948).

3 Svensson, J., Mikusinski, G., Jonsson, B. G. (2019). Det boreala skogslandskapets gréna infra-
struktur. (Rapport 6910). Bormma: Naturvardsverket.

4 Bergstrom, L., Borgstrom, P., Smith, H.G., Bergek, S., Caplat, P., Casini M., Ekroos J., Gard-
mark A., Halling C., Huss M., Jonsson AM., Limburg K., Miller P., Nilsson L., Sandin L. (2020).
Klimatférandringar och biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt per-
spektiv. Klimatologi Nr 56. SMHI och Naturvardsverket.

23



RAPPORT 2022-12

skogslandskapet samtidigt som trycket pa virkesproduktionen okar att forse sam-
héllet med révara.®

Om vérlden lyckas sanka utslappen av véxthusgaser och na Parisavtalets tvagra-
dersmal kan det innebéra stor skillnad for skyddade naturomradens formaga att
bevara arter jamfort med business-as-usual som beréknas ge en temperaturhjning
pé 4,5 grader.® Om maélet nés skattas 56-67 procent av de skyddade omradena
fortsatta ha en starkt skyddande funktion men endast 18-33 procent utan utslapps-
sénkningar. De hdgre procentsatserna i intervallen avser tillampningen av genom-
tankta strategier med spridningskorridorer (god gron infrastruktur). Om landerna
endast uppfyller sina nuvarande egna beslutade klimatataganden, vilka inte racker
for att na tvagradersmalet, hamnar man ungeféar mittemellan de tva intervallskatt-
ningarna ovan. | Sverige, liksom pa andra nordliga breddgrader beraknas tempera-
turhojningen bli stérre an det globala medeltalet.”

Klimatforandringar anses ha viss negativ paverkan pa cirka 70 av de rodlistade ar-
terna och cirka 40 av de hotade arterna i skogslandskapet i Sverige.®

Den skogliga biologiska mangfalden i Sverige gynnas av att liknande naturgivna
forutsattningar nagorlunda aterkommer langs en syd-nordgradient och vidare upp
mot fjallen. Att det finns magra till rika/kalkrika marker pa torra till fuktiga mar-
ker med tall, gran, bjork och asp som dominerande tradslag och liknande domine-
rande markvegetationstyper (till exempel lavmark, lingon, blabér, gras, lagort och
hogort). Manga ursprungliga habitattyper &r emellertid starkt fragmenterade, till
exempel orérd barr-, bland- och 16vskog i s6dra och norddstra Sverige, orérda
skogsomgivna vatmarker pa bordig torvmark, osv, vilket kan forsvara migrationen
for arter. Vissa speciella habitattyper (till exempel fuktiga kalkpaverkade omra-
den) &r naturligt glest forekommande men har nya hinder emellan sig, som vagar
och jordbruksomraden, som kan forsvara for vissa langsamspridda arter att hinna
flytta med klimatet. Utéver klimatet &r markanvéandningen och speciellt intensite-
ten i markanvandningen av avgorande betydelse for bevarande av biologisk mang-
fald. Om ett livsavgorande substrat i en passande miljo for en viss organism inte
finns kan arten inte leva dér &ven om klimatet i sig skulle bli optimalt for arten.
Detsamma géller om artens spridning forhindras av stora mellanliggande arealer
med for arten olamplig livsmiljo’.

Betydelsen av en utvecklad gron infrastruktur, med god férekomst och foérdelning
av alla viktiga naturtyper i landskapet i relation till spridningsférmagan hos de ar-
ter som ar knutna till dem, okar starkt da klimatet forandras. Med klimatférand-
ringarna blir en god vardagshansyn i skogsbruket dnnu viktigare for skogens

5 Felton, A., Lofroth, T., Angelstam, P., Gustafsson, L., Hjaltén, J. et al. (2020) Keeping pace with
forestry: Multi-scale conservation in a changing production forest matrix Ambio 2020, 49(5):
1050-1064 https://doi.org/10.1007/s13280-019-01248-0.

6

Warren, R., Price, J., VanDerWal, J. et al. (2018). The implications of the United Nations Paris
Agreement on climate change for globally significant biodiversity areas. Climatic Change 147,
395-409 (2018). https://doi.org/10.1007/s10584-018-2158-6

7 Skogsstyrelsen. (2020). Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pé atgéar-
der. (Rapport 2019/23).

8 SLU Artdatabanken (2022) Artfakta. https://artfakta.se/rodlis-
tan?It=%5B662%5D&rl=%5B2,3,4%5D&ne=%5B2117%5D&It_i=true [2022-09-22]
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biologiska mangfald. Dessutom 6kar behovet av en 6vergripande gemensam land-
skapsplanering for olika naturvardsinsatser.

Klimatforandringar paverkar olika arter pa olika sétt. Enligt en studie av vedle-
vande mossor i Sverige forvantas sma, nordliga och Gstliga mossarter minska i
framtiden pa grund av lag tolerans mot 6kad temperatur och nederbérd samt ge-
nom konkurrens frén vanliga sydvéstliga arter som har god spridningsférméaga.®

Flera lovtrad (bok, ek, lind, alm, etcetera) har sin nordliga utbredningsgrans na-
gonstans i sodra eller centrala Sverige och for de arter som ar beroende av gamla
individer och grov déd ved av dessa arter kan det ocksa bli problem da dessa habi-
tat/substrat inte hinner tillskapas i tillracklig takt. Det forsvaras ytterligare av att
I6vplantor betas hért av stora populationer av &lgar, radjur och hjortar idag.!° Be-
hovet av atgarder kopplade till den klimatrelaterade artmigrationen, exempelvis i
form av sékrad foryngring av olika I6vtrad runt utbredningens nordgréns, bor ana-
lyseras vidare. Ett forandrat klimat leder ocksa till ett 6kat behov av naturvard-
ande skotsel sa att formellt eller frivilligt avsatta omraden kan bibehalla och ut-
veckla sina naturvérden.

For att motverka riskerna behéver sammanfattningsvis arbetet med att forbéattra
spridningsmdjligheterna for kdnsliga arter och artgrupper fortsétta, liksom kun-
skapsutvecklingen pa omradet. Insatser for att 6ka forutsattningarna for hotade
skogsarter att sprida sig norrut i ett andrat klimat beh6ver genomforas pa ett syste-
matiskt satt och kan med fordel knytas samman med pagaende arbete med grén
infrastruktur. En landskapsplanering kan synliggora for vilka naturtyper och sub-
strat det rader brist.

2.1.1 Den fjallnara skogen och klimatférandringarna

Den fjéallindra skogen forvéntas spela en viktig roll for bevarandet av biologisk
mangfald i ett forandrat klimat. Pa grund av dess lage och utbredning kan den ut-
gora en viktig tillflyktsort och migrationskorridor for nordliga arter. Betydelsen av
bibehallen ekologisk funktionalitet inom denna region 6kar darmed.

Fjallnara ekosystemen paverkas dock ocksa av klimatférandringar. Redan i da-
gens klimat ska gransen for barr- och fjallbjorkskogen langs fjallkedjan egentligen
ligga betydligt hogre upp men omstéllningen tar Iang tid eftersom traden vaxer sa
langsamt. Det gar att se tradgransen forskjutits ca 200 hojdmeters i vissa delar av
fjallen de senaste 100 &ren dvs for ca 1,6 graders okning i temp.t! I Jamtlands l4an
ar arsmedeltemperaturen generellt for hela lanet 2,2 grader C (for perioden 1991-
2020) och det innebér en 6kning med nastan 1 grad mellan normalarsmedelvar-
dena for perioden 1961-1990 och 1991-2020 och utvecklingen mot &nnu varmare
klimat fortsatter'2. Under tiden kan sydligare arter av faglar, insekter och

% Lobel, S. et al. (2018). Biological traits explain bryophyte species distributions and responses to
forest fragmentation and climatic variation. Journal of Ecology 106: 1700-1713.

10 Skogskunskap (u.d.). Viltskador pa 16v. https://www.skogskunskap.se/skota-lovskog/fo-
ryngra/skydd-mot-vilt/ [2022-09-22]

11 Kullman, L. (2018) A Review and Analysis of Factual Change on the Max Rise of the
Swedish Scandes Treeline, in Relation to Climate Change over the Past 100 Years. Journal of
Ecology & Natural Resources. Volym 2 (6). (PDF) A Review and Analysis of Factual Change on
the Max Rise of the Swedish

12 SMHI (2021). Dataserier med normalvarden for perioden 1991-2020 | [2022-09-22]
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lattspridda vaxt- och svamparter komma in och konkurrera med dem som tidigare
vunnit pa sin talighet mot kyla och korta véxtsasonger. Till exempel har det fore-
slagits att lappmesens tillbakagang skulle kunna forklaras av bland annat en 6kad
konkurrens fran talgoxe och talltita.™®

2.1.2 Varna fuktiga miljder och sma vattenomraden i skogslandskapet

Ett annat betydande hot som klimatforandringen medfor i Sverige &r att den ge-
nomsnittliga vattentillgangen beraknas minska sommartid i markens dvre skikt i
nastan hela landet (figur 1c). Det kan fa stor paverkan pa tillgangen pa kontinuer-
ligt fuktiga miljoer i stor skala. Utdver detta 6kar risken for ssmmanhangande
torrperioder da nederbérden sommartid i hogre grad samlar ihop sig till haftiga
askregn som &r mer oregelbundna &ven i rumsskalan. Aterhamtningen for fuktkra-
vande arter forsvaras nar frekvensen/langden for torrperioder okar.

Allt torrare somrar i stora delar av landet 6kar betydelsen av att varna fuktiga mil-
joer och smé vattenomraden i skogslandskapet. Atervatning av dikad mark kan
aterskapa vata och fuktiga miljoer. Projektet Atervatning ar ett uppdrag Skogssty-
relsen har fatt av regeringen for att atervata dikad torvmark for att minska utslap-
pen av vaxthusgaser. Uppdraget borjade varen 2021 och pagar till och med 2023
med en total budget pa 169 miljoner kronor. Huvudsyftet med uppdraget &r att
minska utslappen av vaxthusgaser. Andra syften &r att aterskapa fuktiga och bléta
biotoper for den biologiska mangfaldens skull genom att aterstalla en mer naturlig
hydrologi pa utdikade bordiga torvmarker. Pa sa satt forhindras fortsatt torvned-
brytning och det storre lackaget av vaxthusgaser som uppstod nar torvmarkerna
dikades och grundvattennivan sanktes. Skogsstyrelsen ska planera, informera och
forbereda for atervatning samt teckna frivilliga avtal med markagare som har
lampliga marker for atervatning. Markagare som skriver avtal kommer att komp-
enseras ekonomiskt. Skogsstyrelsen skoter pluggningen av diken med hjélp av
bland annat arbetskraft fran projektet Naturnara jobb och entreprendrer. Hitintills
har lansstyrelserna atervatt 2 500 hektar i skyddade omraden, och Skogsstyrelsen,
som arbetar med att bygga upp sin verksamhet, har tecknat atervatningsavtal pa
cirka 100 hektar®,

| arbetet med att varna fuktiga miljoer och sma vattenomraden i skogslandskapet
kan vissa hansynsobjekt behdva storre skyddszoner for att vérdet ska bibehallas.
Problem med aterkommande uttorkning av fuktiga miljoer skulle kunna motver-
kas dels genom atervatning av utdikad mark, dels genom 6kad tillampning av de
metoder av hyggesfritt skogsbruk som ar &ndamalsenliga for att bevara fuktiga
miljoer intakta, till exempel i strak langs med kantzoner vid vattendrag, vatmarker
och sjoar. Vidare okar behovet av skyddszoner runt fuktkénsliga miljoer som spa-
ras vid hyggesupptagning, till exempel kérr, kallmiljéer och branter. Vissa meto-
der av hyggesfritt skogsbruk kan vérna kontinuiteten i fuktkansliga miljoer. Skug-
giga raviner och gamla skogar i nordsluttning som har svalare sommardagar, se-
nare sndsmaltning och mindre temperatursvangningar jamfort med omgivningen
kan fungera som refugier for nordliga skogsvaxter som missgynnas av ett varmare
klimat. | gengald 6kar vattentillgangen i hela landet vintertid och for stora delar av

13 Dale, S. & Andreassen, E.T. (2016). Population decline of the Siberian Tit (Poecile cinctus)
in southern Norway and an assessment of possible causes. Ornis Fennica 93 (77-87).
14 Hillevi Eriksson (2022). Skogsstyrelsen, muntlig kommunikation med prel. Data, aug. 22.
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Norrland &ven host och var vilket kan ge aterkommande vattenméttnad ocksa av
delvis nya omraden. Inverkan av dessa forvantade forandringar behover analyse-
ras vidare.

Klimatférandringarna innebér dven en 6kad risk for kérskador i samband med
skogsbruksatgarder. Det innebar att det blir &n mer angelaget med forebyggande
arbete for att undvika negativ paverkan pa vattenmiljoer och skador pa forn och
kulturlamningar.

2.2 Skogsmarkens egenskaper och processer

Precisering: Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer &r bibeh&llna. Atgarder som utférs i skogen kan pa-
verka skogsmarkens egenskaper och processer bade positivt och negativt. Hur
skogsbruksatgarder utfors i praktiken kan ha stor betydelse for vattendragen, dess
naromrade samt for de arter som lever i och intill vattenmiljoerna.

2.2.1 Hansyn till vattendrag

Fortfarande saknas underlag for att kunna presentera statistik fran Skogsstyrelsens
nya hansynsuppfdéljning om hansyn till vattendrag, exempelvis avseende skydds-
zoner, korskador och transport dver vattendrag. | en forskningsstudie baserad pa
avverkade trakter som genomkorsas av sma vattendrag visade resultaten att me-
delbredden pa de tradbevuxna kantzoner som lamnats som hansyn till vattendra-
gen var cirka fyra meter®®. De flesta avverkningarna hade korspér, diken och
markberedningsfaror inom 30 meter fran vattendragen. Avverkningarna var ut-
forda mellan aren 2011 och 2016. Cirka en tredjedel av backpassagerna var gjorda
i vattendraget, utan byggd 6verfart. Sambandet mellan graden av markpaverkan
och kantzonsbredd var signifikant — ju smalare kantzon desto mer kdrspar nara
vattnet. Bristfalliga kantzoner paverkar manga arter, inte bara de arter som lever i
vattnet. Kantzoner som &r tio meter breda anses heller inte tillrackliga for att be-
vara landsnackor och mossor, men de kan begransa hyggeseffekten pa vissa art-
grupper.'® Resultat fran fjarranalysstudier av smé vattendrag visar att i Sverige
saknar nastan halften av de undersokta vattendragen inom slutavverkningar en 20
meter bred heltackande skyddszon.!’

2.2.2 Kvicksilver

Det totala nedfallet av kvicksilver sedan industrialismens borjan beréknas ha hojt
halten i skogsmark och sjosediment i Sverige atminstone 5 ganger. Skogsbruk ar
inte kallan till kvicksilvret i marken, men skogsbruk paverkar kvicksilvers om-
vandling och transport fran landmiljon till sjéar och vattendrag. Av det metyl-
kvicksilver som transporteras fran landmiljon till sjar och vattendrag kommer
ungefar 60 procent fran skogsmark och 40 procent fran vatmarker. Foryngringsav-
verkning med dagens intensitet har gjort att uttransporten av metylkvicksilver fran

15 Kuglerova, L. et al. (2020). Cutting edge — A comparison of contemporary practices of riparian
buffer retention around small streams in Canada, Finland and Sweden. Water Resources Research
10.1029/2019WR026381.

16 Hylander, K. (2004). Living on the edge — effectiveness of buffer strips in protecting biodiver-
sity in boreal riparian forests. Doctoral dissertation, Umeé University, Sweden.

7 Lind, L. et al (2020). Hur hanteras sma vattendrag vid skogsavverkning i nordliga omraden?.
SLU Fakta Skog (5) 2020.
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skogsmark till sjdar och vattendrag 6kat med 6-30 procent, jamfért med om inga
avverkningar hade gjorts.*® Gransvarden for kvicksilver dverskrids i alla Sveriges
ytvattenférekomster.'® Samtliga ytvatten i Sverige klassificeras till “Uppnér ej god
kemisk status” med avseende pa kvicksilver.

| Skogsstyrelsens rapport 2020:1 konstateras att:

Foryngringsavverkning leder ofta till hogre halter av kvicksilver i fisk och andra
vattenlevande organismer, i de sjoar och vattendrag som vattnet fran det avver-
kade omradet avrinner till. Biomassan och artsammansattningen av vattenlevande
organismer kan ocksa forandras efter avverkning, vilket kan paverka halten av
kvicksilver i olika organismgrupper.

Foryngringsavverkning leder ocksa ofta till 6kad uttransport av metylkvicksilver
och kvicksilver fran skogsmark till sjéar och vattendrag. Detta beror pa att ut-
transporten av organiskt material nastan alltid okar efter avverkning och metyl-
kvicksilver och kvicksilver binder till det organiska materialet.

Foryngringsavverkning leder aven till 6kad bildning av metylkvicksilver. Bild-
ning av metylkvicksilver &r en biologisk process som sker i syrefri miljo. Efter av-
verkning stiger grundvattenytan i marken vilket gor att nya syrefria miljoer bildas.
God tillgang pa energirikt organiskt material och gynnsam temperatur efter av-
verkning bidrar ocksa till 6kad bildning av metylkvicksilver.

Korskador kan bidra till 6kad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver efter
avverkning. Vissa korskador orsakar dven okad bildning av metylkvicksilver.

Det vetenskapliga underlaget nar det galler effekter av markberedning pa kvicksil-
ver ar forhallandevis begransat. Resultaten visar att markberedning kan bidra till
Okad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver efter avverkning.

| praktiskt skogsbruk har kantzoner en viktig betydelse som markérer i terrangen
for bland annat korning, markberedning och stubbskérd. Det vetenskapliga un-
derlaget nar det galler effekter av sjalva kantzonen pa kvicksilver ar dock begran-
sat.

Nér diken rensas medfor detta 6kad uttransport av organiskt material och med
detta foljer metylkvicksilver och kvicksilver. Studier saknas av vilka effekter
slamgropar, sedimentationshassanger och 6versilningsomraden har pa kvicksilver.

Skogsbruket har en viktig roll i att begransa 6kad uttransport av metylkvicksilver
och kvicksilver till sjdar och vattendrag. Anpassningar som kan behodva goras ar
till exempel att:
e Motverka héjning av grundvattenytan vid féryngringsavverkning, genom
att inte skapa storre sammanhangande avverkade omraden, eller genom att
ldmna en hogskarm med trad vid avverkning.

18 Skogsstyrelsen (2020). Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer. Rapport 2020/1.

19 vattenmyndigheterna. (u.a.) Tillstdndet i vattnet https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenfor-
valtning/tillstandet-i-vattnet.html [2021-12-17]
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e Forhindra kérskador genom att undvika kérning néra sjéar och vattendrag,
i bléta omraden och i utstromningsomraden, samt forlagga avverkning till
de tider pa aret da marken &r frusen.

e Planera kdrning sa att vattendrag korsas sa fa ganger som majligt.

e Ldamna funktionella kantzoner med trad och buskar langs sjoar och vatten-
drag.

e Inte markbereda i kantzoner.

e Inte grava skyddsdiken och inte rensa diken som leder vatten fran omraden
med hég metylering direkt till vattendrag.

Med utgangspunkt i nyligen genomférda studier??, 2! finns stor forbéttringspot-
ential nér det galler anpassningar kring vattendrag i praktiken.

2.2.3 Flodpéarimussla

| den senaste rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet bedémer
samtliga EU-lander med forekomst av flodparlmussla att situationen ar "Ogynn-
sam-Délig” i alla biogeografiska regioner.?? Inventeringar som genomfordes i
Sverigezgnder 2021 visar dock pa en fortsatt positiv utveckling for flodpérl-
mussla.

Flodparlmusslor lever nedgravda i bottensubstrat i allt ifran sma strommande
backar till stora alvar i skogslandskapet. Vattnet behdéver vara klart, syrerikt, né-
ringsfattigt och med stabila pH-varden for att de ska ma bra. Ett livskraftigt be-
stand av flodparImussla med fungerande reproduktion indikerar pa ett i manga av-
seenden val fungerande ekosystem. Manga bestand av flodparlmussla har paver-
kats negativt genom arhundranden och arten har dven forsvunnit fran flertalet vat-
tendrag. Bristande hansyn vid skogsbruk &r en av flera orsaker. Nu pagar atgards-
arbete pa flera hall for att forbattra flodparlmusslans livsmiljoer och forutsatt-
ningar for att sdkra dess status och 6verlevnad. Det kan bidra till fortsatt positiv
utveckling.

2.2.4 GRIP on Life

Skogsstyrelsen genomfor aktiviteter inom till exempel projektet "GRIP on Life”.
Dér arbetar myndigheter, skogsagarforeningar och intresseorganisationer tillsam-
mans for att kombinera ett modernt skogsbruk med hansyn till skogens vérdefulla
vattendrag och vatmarker. Projektet som pagar fran 2018 till 2025 har beviljats
pengar fran EU:s LIFE-program och har en total budget pa ca 170 miljoner kr,
varav EU finansierar 60 procent. Projektet utvecklar metoder och arbetssatt samt
samlar kunskap och erfarenheter for att forbattra miljon i Natura 2000-omraden.
Malet &r att omradena kan na gynnsam bevarandestatus, samtidigt som resurserna

20 Kuglerova, L. et al (2020) Cutting edge — A comparison of contemporary practices of riparian
buffer retention around small streams in Canada, Finland and Sweden. Water Resources Research
10.1029/2019WR026381

2L Lind, L. et al (2020). Hur hanteras sma vattendrag vid skogsavverkning i nordliga omraden?.
SLU Fakta Skog (5) 2020.

22 European Environment Agency. (2019). Freshwater Pearl Mussel - Margaritifera margaritifera
(Linnaeus, 1758). https://eunis.eea.europa.eu/species/245 [2022-09-22]

23 Sverigesmiljomal (u.d.). Antal vattendrag med foryngring av flodparlmussla. https://www.sveri-
gesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/foryngring-av-flodparlmussla/ [2021-12-
16]

29


https://eunis.eea.europa.eu/species/245
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/foryngring-av-flodparlmussla/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/foryngring-av-flodparlmussla/

RAPPORT 2022-12

kan nyttjas pa ett hallbart och miljovanligt satt. Det kan ocksa handla om att ater-
stalla vattenmiljoer som har skadats. Genom att skapa demonstrationsomraden vi-
sas hur man kan gora atgarder som att lagga igen diken, avgransa kantzoner och
aterstalla vattendrag som rensats for flottning. Inom projektet arbetar man med
vattendrag och vatmarker inom utvalda avrinningsomraden 6ver hela landet. Flod-
parlmussla ar en av projektets fokusarter och olika aktiviteter genomfors som kan
bidra till att forbattra musslans bevarandestatus.

2.3 Ekosystemtjanster
Precisering: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Statusen &r fortsatt god for de ekosystemtjanster som kan gynnas vid skotsel av
skog for produktion av timmer och massaved. De ekosystemtjanster som kan pa-
verkas negativt av sadana atgarder i skogen har fortsatt en mattlig eller otillracklig
status, dock inte enbart till foljd av skogsbruksatgarder.?* Skogsstyrelsen bedémer
att 7 av 30 ekosystemtjanster har otillracklig status.? Biologisk méngfald som ut-
gor en av dessa tjanster utgor aven grunden for ett vidmakthallande av de flesta
Ovriga ekosystemtjanster.

Arbete med att integrera ekosystemtjanster vid beslut pagar pa flera myndigheter.
Samhallsekonomisk vardering av ekosystemtjanster syftar till att belysa och
bygga en forstaelse for manniskans beroende av fungerande och friska ekosystem
genom att beskriva de véarden som ar forknippade med ekosystemtjénsterna. Utan
vardering riskerar ekosystemtjansterna fa for liten vikt i beslutsfattandet, vilket
aventyrar bade dagens och kommande generationers valfird.?® Inom skogsbruket
saknas monetar vardering av skogens alla ekosystemtjanster vilket férsvarar en
samhallsekonomiskt optimal styrning, via styrmedel, mellan olika ekosystem-
tjanster. Ekosystemtjansterna timmer och massaved har idag ett marknadspris och
handlas darfor pa olika delmarknader. Ovriga ekosystemtjanster saknar dock ofta
ett marknadspris vilket innebar att de ekonomiska incitamenten bland skogségare
att utveckla och bevara dem ofta &r lagre av vad som ar samhéllsekonomisk opti-
malt. | olika typer av varderingsstudier for att méta betalningsviljan (stated och re-
vealed preferences) for olika ekosystemtjanster gors en uppskattning av vardet av
olika icke-prissatta skogliga ekosystemtjanster. Ofta gors dessa bland anvéndare
eller kopare av ekosystemtjansterna som beroende pa varderingsmetod far upp-
skatta vardet av olika typer av ekosystemtjanster, till exempel en viss art eller re-
kreationsskog. Nagon heltackande vardering av alla ekosystemtjanster finns emel-
lertid inte vilket tillsammans med metodologiska svarigheter gor det svart att syn-
liggora vérdet av dem gentemot timmer och massaved. Sammantaget resulterar
detta i att det ofta sker en underkonsumtion av dessa ekosystemtjénster.

24 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
25 Skogsstyrelsen (2018) Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. Rapport 2017/13.
% Naturvardsverket (2015). Guide for vérdering av ekosystemtjanster. Rapport 6690. Aug. 2015.
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2.3.1 Skogens ekosystemtjanster ar viktiga fér manniskan och for vart
samhalle.

Skogens ekosystemtjanster ar viktiga for manniskan och for vart samhélle.

Studier visar att de hogsta nivaerna av de flesta ekosystemtjansterna finns i skogar
aldre &n 120 &r.?” Forskning visar dven att intensivt skogsbruk sannolikt resulterar
1 forluster av flera sddana nyttor som inte dr timmer och massaved. Ytterligare
slutsatser dr att formagan till &terhdmtning hos ekosystemet minskar efter en pe-
riod av intensiv forvaltning och att de negativa effekterna av intensiv ekosystem-
hantering for andra ekosystemtjénster kan vara langvariga.”®

27 Jonsson, M. Bengtsson, J., Moen, J., Gamfeldt, L. and T. Snall. (2020). Stand age and climate
influence forest ecosystem service delivery and multifunctionality. Environ. Res. Lett. 15 Pub-
lished 4 September 2020.

28 pohjanmies, T. Eyvindson, K., Trivifio, M., Bengtsson, J., Monkkonen, M. 2021. Forest multi-
functionality is not resilient to intensive forestry. European Journal of Forest Research, 2021

31



RAPPORT 2022-12

Tabell 2.3-1. Sammanstallning av bedémd status av skogens ekosystemtj.":inster.29

Ekosystemtjanst

God

Mattlig

Otillrack-
lig

Timmer och massaved

Biobransle

Vilt

Betesdjur och foder

Skogsbar

Svampar

Dricksvatten

Fisk fran skogssjoar och vattendrag

Ovriga forsorjande tjanster

Klimatreglering

Forebyggande av stormskador och andra
vaderrelaterade skador

Forebyggande av erosion och jordras

Vattenreglering

Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdo-
mar

Séakerstallande av grund- och ytvattens
kvalitet och mangd

Luftrening

Biogeokemiska kretslopp

Markens bordighet

Pollinering av vaxter

Fotosyntes

Habitat och livsmiljer

Biologisk méangfald

Genetiska resurser

Stabilitet och resiliens

Frospridning

Vardagsrekreation och tréaningsaktiviteter

Skog och natur for upplevelseturism

Mental och fysisk halsa

Miljé och estetik

Kunskap och information

X | X | X | X | X | X | X |X

29 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
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2.3.2 Biologisk mangfald ar avgorande for manga av skogens nyttor
Biologisk mangfald utgor en av de ekosystemtjanster som bedéms ha otillracklig
status. Aven Habitat och livsmiljoer, som &r tatt sammanlankad med Biologisk
mangfald, ar en sadan tjanst med otillracklig status. Det &r allvarligt i och med att
biologisk mangfald utgdr grunden for ett vidmakthallande av de flesta dvriga eko-
systemtjansterna. Det finns manga olika skal till varfor det ar viktigt att bevara bi-
ologisk mangfald, nagra listas i texten nedan.

2.3.2.1 Sjukdomar som 6verfors fran djur till manniska

Det finns ett samband mellan skogens biologiska mangfald och manniskors halsa. |
diskussionerna hanvisas ofta till sjukdomsutbrott i Asien. Forskning visar dock pa
att sambanden galler ocksa i Sverige. Sambandet mellan minskad biologisk mang-
fald och 6kad spridning av zoonotiska® sjukdomar har studerats for svenska forhal-
landen 3, 32,33, | olika studier har exempelvis en forskargrupp vid SLU visat att for-
storda livsmiljoer, sasom avverkning av gamla skogar okar risken for éverforing av
sorkfeberviruset mellan skogssorkar och ménniskor.

2.3.2.2 Ekosystemens produktion av tjanster

Det rader en allt stérre samsyn om att forluster av biologisk mangfald aventyrar
ekosystemens formaga att tillhandahalla tjanster som manniskor ar beroende av,
sdsom biomassaproduktion, nedbrytning och naringsomséttning.>*

| en studie har exempelvis forskare under snart tva decennier manipulerat véxtri-
kedomen i provytor pa 30 6ar som finns i tva norrlandska sjoar. Slutsatsen &r att
nastan alla av de 15 uppmétta funktionerna i ekosystemen forsamrades i takt med
att forskarna plockade bort arter fran provytorna, vilket visar en koppling mellan
ekosystemfunktioner och artrikedom. En minskning av artrikedomen hos risar-
terna forsamrade exempelvis aktiviteten hos mikroorganismerna som bryter ner
organiskt material och frigdr naringsamnen i jorden. Forskarna menar att en av de
viktigaste slutsatserna ar att artforluster ger en forsamrad mangfunktionalitet oav-
sett vilken miljo de upptrader i. Den negativa inverkan som artforluster har pa ett
ekosystem blir tydlig nar man tittar pa flera olika viktiga funktioner, i stallet for
pé en eller fatal funktioner®*. Forluster av biologisk méngfald tycks begréinsa den
samlade formagan att leverera produkter och tjanster i alla ekosystem, d&ven om
enskilda funktioner kan paverkas positivt. Forlusten av en enskild art kan fa stora
konsekvenser for ett ekosystem. Hur viktig en enskild art &r fér mangfunktional-
iteten varierar mellan olika ekosystem?®*.

%0 Sjukdomar som sprids mellan djur och manniska.

31 Frauke, E., Johansson, A., Forsman, M., Khalil, H., Magnusson, M och B. Hornfeldt. (2020).
Selective predation by owls on infected bank voles (Myodes glareolus) as a possible sentinel of
tularemia outbreak. Vector Borne and Zoonotic Diseases. (8), 630-632.

32 Frauke, E. Angeler, D. G., Magnusson, M., Khalil, H. och B Hérnfeldt. (2017). Dampening of
population cycles in voles affects small mammal community structure, decreases diversity, and in-
creases prevalence of a zoonotic disease. Ecology and Evolution. 7 (14). 5331-5342.

3 Hussein, K., Ecke, F., Evander, M. Bucht, G. och B. Hornfeldt. (2019). Population Dynamics of
Bank Voles Predicts Human Puumala Hantavirus Risk. Ecohealth. (16), 545-55.

3% Fanin, N., Gundale, M. J. Farrell, M., Ciobanu, M., Baldock, J. A., Nilsson, M-C. Kardol, P. och
D. A. Wardle. (2018). Consistent effects of biodiversity loss on multifunctionality across con-
trasting ecosystems. Nature Ecology and Evolution. 2, 269-278.
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2.3.2.3 Resilienta skogar

Ekosystem med hog biologisk mangfald tenderar att vara mer resilienta. Biologisk
mangfald &r bidragande till ekosystemens resiliens da den har betydelse for ekosy-
stemets stabilitet och mdjlighet att motsta stérningar, eftersom flera arter eller
grupper av arter kan uppratthalla samma eller atminstone likartade funktioner.
Den artrika skogen aterhamtar snabbare sig efter en stérning.®®, 3¢

2.3.2.4 Klimatreglering

| takt med att klimatet blir allt varmare hotas arter som &r anpassade till svalare
temperaturer. Forskning visar att bevarade skogar dér det alltid ar svalare &n om-
givningen kan utgora viktiga skydd for den biologiska mangfalden.?” Klimatet
nara marken (mikroklimatet) avgor hur vél olika véxtarter klarar sig. | naturen kan
dessa mikroklimat variera kraftigt. Djupa skuggiga raviner, tdta gamla skogar eller
platser ndra vatten &r till exempel alltid svalare an omgivningen. Det kan skilja
upp till 10°C mellan tva platser som bara &r 100 meter ifran varandra. Forskarna
har &ven upptackt att skogen spelar en avgérande roll vid reglering av varma
marktemperaturer pa sommaren. Enligt forskarna kan konkreta atgarder vara att
minska skogsfragmentering eller skapa buffertzoner kring svala platser, sa att de
forblir svala nar man hugger i narliggande omrade®”.

2.3.2.5 Medicin och teknikutveckling

Att bevara den biologiska mangfalden handlar a&ven om att sakra framtida valmajlig-
heter. Det bereder mojlighet till att anvanda gener, djur, véxter eller ekosystem i
framtiden.®® Behov och anvandningsomréden kan vara svéra att foérutse, exempelvis
innehaller en stor del av dagens lakemedel &mnen som ursprungligen patréffats i vilda
vaxter och manga tekniska innovationer uppkommer efter att vi studerat naturens los-
ningar och efterliknar dessa. Ett exempel fran skogen &r blek borstticka dar industrin
inspireras av svampens enzym for att i stor skala rensa fargat och giftigt avfallsvatten.
Extrakt fran blek borstticka har i laboratorium &ven visat sig ta déd pa cancerceller,
utan att skada andra celler. Idegran innehaller &mnet paklitaxel och ar ursprunget till
det nu laboratoriumframstallda paklitaxel som far cancerceller att sluta dela sig och
darfor anvands bland annat till brostcancerbehandling. Den globala marknaden for
paklitaxel uppgick 2017 till 80 miljoner dollar, och férvéntas férdubblas fram till
2050. Vattenkrokmossa som véxer i vatmarker har visat sig effektiv pa att rena vatten
fran arsenik.®® Forskare drar nytta av att studera naturens lésningar p& manga kom-
plexa problem.

2.3.3 Fisk fran skogssjoar och vattendrag

Ekosystemtjansten bedéms ha otillracklig status i hela landet. Tillgangen pa fisk
for fritidsfisket i skogssjoar och vattendrag ar i manga fall god, men situationen
med till exempel hoga halter av miljogifter i manga fiskarter ar allvarlig. Skogs-
brukets majligheter att paverka ekosystemtjansten i positiv riktning kan i detta
sammanhang avgransas till att atgarda vandringshindrande vagtrummor, att

35 Skogsstyrelsen (2018). Skogens ekosystemtjanster — status och péverkan. Rapport 2017/13.

% Fischer, J., Lindenmeyer, D och Manning A. (2006). Biodiversity, ecosystem, function, and
recilience: ten guiding principles for community production landscapes. Frontiers in Ecology and
the Environment (4) 80-86.

37 Greiserab, C., Meineria, E. et al. (2018). Monthly microclimate models in a managed boreal for-
est landscape.Agricultural and Forest Meteorology. (250-251), 147-158.

38 Marissink, M. (2008). Mangfaldens varden. Biodiverse , (4) 6-7.

39 Sverdrup Thygeson, A. (2021) P& naturens axlar. Volante.

34



RAPPORT 2022-12

anlagga nya vattendragspassager sa att vandringshinder inte uppstar, att lamna
funktionella kantzoner i samband med avverkningsatgarder, att utfora korning,
markberedning och dikningsatgarder pa ett sadant sétt att erosion och slamtrans-
port till sjoar och vattendrag forhindras, och att aterfora aska dar grot skordas.

2.3.4 FoOrebyggande av stormskador och andra vaderrelaterade skador

Anpassning av skogen och skogsbruket till att kunna férebygga stormskador och
andra véderrelaterade skador, inte minst i ljuset av klimatférandringarna, ar stort
och behdver i hogre grad genomsyra hela skogsbruket. Skogsstyrelsen beddmer
statusen for ekosystemtjansten Forebygga stormskador och andra vaderrelate-
rade skador som otillracklig. Det foreligger dock vissa regionala skillnader samt
skillnader for olika véderrelaterade skador som stormskador, skogsbrand, snébrott
och skador av frost.*

2.3.5 Forebyggande av erosion och jordras

Erosion, ras och slamstrommar ar naturliga processer, men de med stora konse-
kvenser for samhéllet utlses oftast av mansklig aktivitet. | princip alla atgéarder
inom skogsbruket, fran terrangkorning och byggande av skogsbilvégar, tradsslag-
sval och avverkning, till markberedning, har saledes en inverkan pa faktorer som
styr sannolikheten for erosion, ras och lokal éversvamning inom branta instabila
omraden*!. Avverkning, gallring och exploatering 4r vanligt férekommande atgar-
der som har stor inverkan pa vegetationsskiktets skyddande verkan eftersom de
dels ger en minskning av vegetationens vattensugande formaga, dels ger en
minskning av rotters och bladverkens skyddande och sammanbindande formaga.
Avlagsnande av vegetation okar dessutom avrinningen pa markytan. Korskador
tillsammans med ar de atgarder som oftast ligger bakom kraftig erosion och ras pa
skogsmark. Orsaken dr att de blottlagger mineraljord samt leder om, koncentrerar
eller kanaliserar ytvattenavrinningen. Markberedning blottlagger mineraljord, har
negativ paverkan pa rotternas sammanbindande effekt och kan vid harvning ocksa
bidra till att koncentrera och kanalisera vattenfloden.*°

Det &r billigare att forebygga erosion och ras an att atgarda uppkomna skador som
kan innefatta allt fran dodsfall, forlust av bostader och infrastruktur till forsvarad
framkomlighet, forlust av mark och negativ paverkan pa vattenkvalitet. Idag sak-
nas viktig kunskap om inverkan av skogsbruksatgarder pa bland annat uppkomst
och utveckling av ras. Eftersom manga skador inte utreds blir orsakerna till ska-
dorna och kostnaderna for dessa inte kdnda. Detta innebér att samhallets inklusive
skogsbrukets forstaelse for problematiken idag ar 1ag. Varje skadehandelse som
orsakas av skogsbruket belastar det offentliga och skogsbruket med minst 200 000
kronor enligt fallstudier.** Andelen skogsbruksatgarder som berdr riskomraden for
erosion, ras, slamstrommar och lokala 6versvamningar ¢kar. Under 2018 hante-
rade Skogsstyrelsen drygt 4 000 avverkningsanmalningar inom sadana omraden
varav mer an 40 procent bedémdes kunna ha en direkt inverkan pa samhallsfunkt-
ioner.*? Arbete med underlag for att identifiera riskomraden pagér. Underlag for

40 Skogsstyrelsen (2018). Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. Rapport 2017/13.

41 Skogsstyrelsen (2021). Skogsbruksatgarder och skador pa samhallsfunktioner. Analys av situat-
ionen idag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag Rapport 2021/9.

42 Skogsstyrelsen (2021). Skogsbruksatgarder och skador pa samhallsfunktioner. Analys av situat-
ionen idag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag Rapport 2021/9.
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att identifiera riskomraden har tagits fram av Skogsstyrelsen tillsammans med
Sveriges Geotekniska Institut (SGI). Skogsstyrelsens handlaggare anvander dem
vid hantering av avverkningsanmalningar. Under 2022 har ett sarskilt handl&ggar-
stod tagits fram.

Kartor finns publicerade pa mina sidor och i en gemensam portal som drivs av
SGI. Pa vissa platser ar underlagen dock inte helt tillforlitliga eftersom det saknas
bra jordartskartor. Men de uppgraderas kontinuerligt allteftersom nya jordartsdata
kommer. Ett skogsbruk med aret-runt-drivning i kombination med klimatférand-
ringen som bland annat medférminskande tjale och mer frekventa episoder av
skyfall har dkat problematiken med ras, skred och slamstrdmmar. Det finns dven
ett Okat intresse for att avverka omraden som tidigare lamnats som till exempel ra-
viner och instabila branta slanter. Kunskapen om erosion, ras och anpassningsat-
gardger i syfte att forhindra dessa processer beddms vara bristfallig inom skogsbru-
ket®3,

2.3.6 Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar

Skogsbruket har en avgorande paverkan pa skogens formaga till naturlig kontroll
av sjukdomar och skadegorare. Atgarder som leder till 6kad variation i alders-
struktur, tradslag och brukningsformer, samt skapandet av ett funktionellt nét av
naturliga biotoper, kan forvantas oka skogens formaga till sadan kontroll, medan
atgarder i motsatt riktning kan forvantas minska denna formaga. Fran mitten av
1900-talet blev trakthyggesbruket det klart dominerande skotselsystemet. Skogsa-
garkaren har blivit mindre sjalvverksam och den 6vervagande delen av avverk-
ningen gors idag med entreprendrsagda maskiner. Det leder till att brukningsme-
toderna blir allt mera likartade i skogslandskapet. Atgérder for biologisk méng-
fald sdsom naturhénsyn, bevarande av skogar med hdga naturvérden och att till-
skapa dod ved i skogen kan exempelvis 6ka méngden naturliga fiender till bark-
borrar.*

2.3.7 Ovriga ekosystemtjanster med otillracklig status

For information om ekosystemtjansterna Habitat och livsmiljéer och Biologisk
mangfald, se preciseringarna Hotade arter, Bevarade natur-och kulturmiljer,
Gynnsam bevarandestatus och Gron infrastruktur.

2.4 Gron infrastruktur

Precisering: Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeografiska
regioner och arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbrednings-
omraden som en del i en gron infrastruktur.

Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet och att flera livsmiljoer minskar
samt blir alltmer fragmenterade har identifierats som ett centralt problem for att
Levande skogar ska kunna uppnas.

43 Skogsstyrelsen (2021). Skogsbruksatgarder och skador pa samhallsfunktioner. Analys av situat-
ionen idag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag Rapport 2021/9
4 Skogsstyrelsen (2018). Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan. (Rapport 2017/13).
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2.4.1 Naturvarden som inte gar att aterskapa under 6verskadlig tid om de
gar forlorade

Manga naturvarden i skogen kan inte aterskapas under 6verskadlig tid. Det behovs
okad kunskap och medvetenhet om att manga naturvarden inte kan aterskapas och
att vardena gér forlorade om dessa skogar avverkas.* De flesta skogar med
mycket hoga naturvérden, kontinuitetsskogar och det biologiska kulturarvet utgor
skogsmiljoer som normalt inte kan nyskapas inom éverskadlig tid. De sma arealer
naturskog som idag finns kvar ar fragment av det skogsekosystem som en gang
fanns Over stora arealer. Vissa arter och habitat utgor rester fran aldre skogshisto-
riska tillstdnd, ibland med flertusenarig historia och kontinuitet*°.

Vid prioritering av styrmedel och atgarder ar det viktigt att kanna till det faktum
att flera livsmiljoer for hotade arter inte gar att nyskapa eller aterskapa. Det fore-
ligger annars risk for en 6vertro pa skogens biologiska ”lakningsformaga” och att
komplexa ekosystem forvéantas nybildas i en takt som padminner om skogsbrukets
skogsodlingscykel.*® Hotade arter dterkommer inte automatiskt for att det nya
tradskiktet efter en slutavverkning fatt véxa upp och aldras*. Fortfarande ar hela
landskapsavsnitt, och dven enskilda skogsbestand med hoga tradaldrar, pafallande
artfattiga och mer eller mindre “tomma” pd karaktaristiska skogsarter som en {oljd
av forindustriella exploaterande huggningar for ibland mer an 200 ar sedan. Detta
galler till exempel sekundarskogar uppkomna pa kalmarker i anslutning till tidigt
bergsbruk i Gétaland och Svealand. Aven beskogade ljunghedar i sydvéstra Sve-
rige och pa det sydsvenska hoglandet ar idag pafallande fattiga vad galler inslaget
av hotade arter. Detta géller dven om skogen idag hyser till synes kvalitativt var-
defulla strukturer.*®

2.4.2 De ekologiska kvalitéerna i landskapet paverkar nybildandet och ut-
vecklingen av naturvarden over tid.

Skogslandskap med naturlig dynamik domineras av gamla skogar med stor struk-
turell mangfald.*’ 81 kontrast till detta bygger det dominerande skogsodlingssy-
stemet i Sverige pa jamnariga bestand med avverkning av trad vid biologiskt sett
unga ar. Enligt SLU Riksskogstaxeringen har genomsnittlig alder vid slutavverk-
ning dessutom sjunkit med cirka 20 ar mellan &ren 2004-2018.%° Slutavverk-
ningen foljs idag, i stor utstrackning, av markberedning, plantering och rgjning,
samt gallringar, atgarder som ofta ytterligare férenklar skogsekosystemet.*® Om-
vandlingen av skogslandskapet till en stor andel trakthyggesbrukade skogar pa-
borjades under 1900-talet. Jamforelser mellan olika landskap som har paverkats
av modernt skogsbruk under olika lang tid visar att det &r en stor skillnad mellan
aldersfordelningen i skogslandskap med ett utbrett trakthyggesbruk, och i skogs-
landskap med naturlig dynamik.*8

4 Nitare, J och Skogsstyrelsen (2019), Skyddsvard skog. Naturvardsarter och andra kriterier for
naturvéardesbeddmning. Skogsstyrelsen.

46 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tradbarande mar-
ker. Skogsstyrelsen.

47Berglund, H., Kuuluvainen, T. (2021). Representative boreal forest habitats in northern Europe,
and a revised model for ecosystem management and biodiversity conservation. Ambio 50, 1003—
1017.

48 Angelstam, P. (2022). Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

49 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea: SLU.
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Jamforelsevis uppskattas mer &n 50 procent av skogen i en nordeuropeisk barr-
skog dar skogsbruk inte bedrivits besta av skog édldre &n 150 ar. Resten bestar av
skog i olika yngre stadier efter skogsbrander och andra stérningar, men ocksa i
dem finns manga gamla trad som har klarat sig, och mangder av doda trad.* >°
Awven ett stort antal andra aspekter har forandrats, sésom méangden dod ved av
olika kvalitéer, férekomsten av stora och gamla trad och férekomsten av tidiga
successionsstadier efter naturliga stérningar.*®

2.4.3 Att aterskapa biologiska strukturer och livsmiljoer

Utover att bevara befintliga varden ar att aterskapa biologiska strukturer och livs-
miljoer en forutsattning for bevarandet av skogens biologiska mangfald i Sverige.
Det kréavs olika lang tid for att aterskapa olika strukturer i skogslandskapet. Exem-
pel pa naturvardskvalitéer som tar mycket lang tid, ibland flera sekel att aterskapa
om de forstors vid skogsbruksatgarder ar mycket gamla ekar (>1000 ar), ned-
brutna grova tallar (500-1000 ar), mulm och sumpskog (>300 ar). Andra kvalitéer
tar betydligt kortare tid, till exempel kan en gammal triviallévskog aterskapas pa
60 ar och att nyskapa brand ved tar en dag.>!

| nasta steg maste arterna kunna etablera sig i de aterskapade miljéerna. Majlig-
heterna att aterskapa skogsmiljoer dar kravande hotade arter kan ateretablera sig
ar mycket olika. En viktig faktor ar kvalitéerna i den aterskapade livsmiljon och i
det omgivande landskapet. Det som ar mojligt att aterstalla i ett landskap ar inte
alltid mojligt i ett annat. Forr, ndr det omgivande landskapet hade kvar en stor va-
riation och en stor andel "naturskogskvalitéer” dven i brukade skogar, fanns en
bittre “biologisk lakningsformaga”. Spridningsavstdnden for arterna var kortare
och storre populationer medverkade till spridning. Idag &r situationen oftast det
omvénda. Biologiskt vardefulla skogar &r ofta kraftigt fragmenterade. De hotade
arterna har ofta sma och isolerade populationer. Detta minskar ytterligare mojlig-
heterna till funktionell spridning och effektivt restaureringsarbete.>

De ekologiska kvalitéerna i landskapet paverkar alltsa nybildandet och utveckl-
ingen av naturvarden over tid. Skattningar fran nordvastra Sverige visar exempel-
vis att det i skogar med bibehallen kontinuitet, funnits forutsattningar for befint-
liga hdga naturvérden att utvecklas till mycket hdga naturvérden. Kontinuiteten
har funnits kvar eftersom landskapet har en historik av att ha brukats extensivt.
Skattningar indikerar att det i nordvastra Sverige har skett en 6kning pa 128 000
hektar av arealen skog med mycket hdga naturvarden under den senaste 20 ars pe-
rioden®. En betydande del av 6kningen antas kunna harledas till att bibehallen
kontinuitet och frAnvaron av moderna skogsbruksatgarder har mojliggjort utveckl-
ing av hogre naturvérden Over tid.

50 Sverdrup Thygeson, A. (2021) Pa naturens axlar. Volante.

51 Miljovardsdepartementet (1997). Skydd av skogsmark — behov och kostnader. (SOU 1997:97).
Betankande av Miljovérdsberedningen..

52 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skétsel av skog och andra tradbarande mar-
ker. Skogsstyrelsen

%3 Skogsstyrelsen (2019). Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige.
Rapport 2019/12.
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2.4.4 Skogsstyrelsen har upphort att registrera nyckelbiotoper

En nyckelbiotop &r ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av biotopens
struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Dér finns eller kan forvantas finnas rodlistade arter.
Nyckelbiotoper ar saledes skogar med mycket hdga naturvarden och &r ett be-
grepp som har funnits sedan bérjan av 1990-talet. Fran 1993 till och med 2016 har
Skogsstyrelsen haft uppdrag eller styrning i regleringsbrev om att inventera och
registrera nyckelbiotoper. Den 1 maj 2018 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av rege-
ringen att genomfdra en landsomfattande inventering. Uppdraget drogs tillbaka av
regeringen den 27 juni 2019.%

Syftet med inventeringen av nyckelbiotoper var ursprungligen en inventering av
sma, vardefulla biotoper som hyser séllsynta véaxt- eller djurarter i skogen i syfte
att komplettera besluts- och planeringsunderlag for olika aktorer.

Resultaten fran inventeringarna, som omfattade bade nyckelbiotoper och objekt
med naturvarden, gav en bild av var i skogslandskapet det vid tidpunkten for in-
venteringen beddmdes finnas biologiskt séarskilt vardefulla miljéer. Informationen
om nyckelbiotoper och objekt med naturvarden utgor ett viktigt kunskapsunderlag
for myndigheternas beslut om formellt skydd och for markégares stéllningsta-
gande om frivilliga avsattningar samt annan planering som miljéhansyn inom
skogsbruket.

2.4.4.1 Begreppet nyckelbiotop blev med tiden ett kontroversiellt begrepp

Begreppet nyckelbiotop blev med tiden ett kontroversiellt begrepp framfor allt for
att marknadscertifieringarna har infort krav i sina standarder som innebar att
nyckelbiotoper inte far avverkas. Nyckelbiotoper har fatt en stark status inom det
certifierade skogsbruket. De ska antingen helt undantas fran skogsbruksatgarder,
eller prioriteras bland de frivilliga avsattningarna. Pa den svenska virkesmark-
naden ar nast intill alla aktorer i forsta virkeskopande led anslutna till bade PEFC
och FSC, vilket innebér att de krav som finns i dessa standarder omfattar alla
skogsagare som vill avverka skog i Sverige oavsett om skogsagaren ar certifierad
eller inte.

Den rattsliga grunden for Skogsstyrelsen att inventera och registrerar nyckelbioto-
per har ifragasatts externt. Som en konsekvens av rattsutveckling och domstolsut-
slag upphdrde Skogsstyrelsen att registrera nyckelbiotoper i samband med till-
synsverksamhet i december 2020. | december 2021 upphérde myndigheten med
all registrering av nyckelbiotoper. En annan konsekvens av réttsutvecklingen ar
att registreringar gjorda fran och med den 27 juni 2019 avregistreras om markéaga-
ren begar det.> Skogsstyrelsens hallning ar att nyckelbiotoper som &r registrerade
under perioder da vi har haft regeringsuppdrag att identifiera och registrera nyck-
elbiotoper har rattslig grund. Det innefattar registreringar av nyckelbiotoper till
och med den 26 juni 2019. Skogsstyrelsen anser vidare att registrering av nyckel-
biotoper &r ett forvaltningsbeslut som gar att dverklaga. Registreringen av

54 Skogsutredningen (2019), Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
(SOU 2020:73). Stockholm.

5 Naturvérdsverket. (2022). Miljémélen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2022 —
Med fokus pa statliga insatser. (Rapport 7033).
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nyckelbiotoper ar fortfarande foremal for rattslig provning, vilket kan komma att
paverka myndighetens hantering av registret framover.

2.4.5 Skogar med mycket héga naturvéarden

Forskning har visat att de skogsomraden som Skogsstyrelsen tidigare bedémt som
nyckelbiotoper ar viktiga omraden att bevara i skogslandskapet eftersom de hyser
manga rodlistade och hotade arter och kan utgora ett viktigt natverk som kan bidra
till att arter kan sprida sig i ett fragmenterat skogslandskap.® Vidare visar forsk-
ning att bevarandet av dessa skogar med mycket hdga naturvarden®’ ar kostnads-
effektiv naturvard eftersom de, trots att de ar virkesrika och darmed ekonomiskt
vardefulla, hyser betydligt fler naturvardsintressanta arter &n reservat, hansynsytor
och gammal produktionsskog. Bevarandet av dessa skogsomraden vitt spridda i
landskapet och med korta avstand mellan dem férvantas gynna 6verlevnaden av
vissa arter med begréansad spridningsformaga.>® | nyckelbiotoper och formellt
skyddade omraden har volymen dod ved 6kat mer &n i évrig skog de senaste 30
aren. Aven volymen grova levande trad i nyckelbiotoper har en positiv utveckling.
Detta stérker tidigare forskning att nyckelbiotoper &r viktiga for den biologiska
mangfalden och att deras bevarandevérden okar over tid.>®

Omraden med mycket hoga naturvarden ar séllsynta i skogslandskapet. Cirka tva
och en halv procent av den produktiva skogsmarken utanfor formella skydd och
storskogsbrukets frivilliga avsattningar skattas besta av skogar med mycket hoga
naturvarden.®®,, Cirka 120 500 hektar av dem &r kanda omréden, med dokumen-
terad kunskap om naturvardena®!. Resterande del utgérs av omraden dar detta ar
okant. Hur stor andel som finns inom de mindre skogsagarnas frivilliga avsatt-
ningar &r inte kant eftersom transparens kring dessa saknas. Skogsstyrelsens tidi-
gare inventering visar att drygt 2000 hektar skogar med mycket hoga naturvarden
avverkas per ar. Nyare skattningar indikerar en arlig avverkningstakt av skogar
med mycket hdga naturvarden pa cirka 3000 hektar per ar enbart inom nordvéstra
Sverige.®? Det ar framst oidentifierade skogar med mycket hoga naturvéarden som
avverkas, men aven kanda vardekarnor avverkas idag.

2.4.6 Avverkning av kalkbarrskogar i Jamtland

Ett exempel pa inventering av vardekarnor ar Lansstyrelsen i Jamtlands invente-
ring med inriktning mot kalkbarrskogar, dar manga nya objekt med mycket hoga
naturvarden identifierats. Kalkbarrskogar utgor nagra av vara mest hotade,

5 Gustafsson, L., Weslien, J., Hannerz, M., Aldentun, Y. (2016). Naturhansyn vid avverkning.
SLU och Skogforsk.

57 Omraden som Skogsstyrelsen tidigare dokumenterade som nyckelbiotoper. | rapporten benamns
sddana naturviarden “mycket hdga naturvarden”.

58 Kyaschenko m.fl. (2022). Increase in dead wood, large living trees and tree diversity, yet de-
crease in understory vegetation cover: the effect of three decades of biodiversity-oriented forest
policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management. (313).

59 Omraden som Skogsstyrelsen tidigare dokumenterade som nyckelbiotoper. | rapporten benamns
sadana naturvdrden “mycket hdga naturvirden”

60 Skogsstyrelsen (2020). Nyckelbiotoper Redovisning av underlag till Skogsutredningen 2019.
(2019/3066). Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

61 Dokumenterade nyckelbiotoper

62 Skogsstyrelsen (2019). Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige.
(Rapport 2019/12).
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sallsynta och samtidigt mest artrika naturtyper.®®* Sverige har ett internationellt
ansvar for dessa biotoper.®® Markégarna informerades om inventeringsresultatet
under hdsten 2020. En stor andel av vardek&rnorna har efter identifieringen an-
malts for avverkning. Efter en forsta prioritering av de nyfunna vérdekarnorna
valdes fyrtiofem stycken med hogst prioritet for skydd ut av Lansstyrelsen i Jamt-
land. Lé&nsstyrelsens analys visar att arton av dessa var avverkningsanmalda och
att nio stycken redan avverkats relativt kort tid efter identifieringen.®® Samma
monster syns aven for de dvriga identifierade omradena. Det indikerar ett hart av-
verkningstryck pa skog med mycket hoga naturvarden. Antalet kalkbarrskogar
med hoga naturvarden har minskat drastiskt sedan trakthyggesbrukets start, &ven
igenvéaxning och utdikning utgor hot mot deras mangfald av arter. Tidigare har
manga av dessa skogar anvants for extensivt brukande, till bade skogsbete och
plockhuggning.®* Sammantaget ar dessa skogar nagra av Nordens mest artrika
skogsekosystem. Trots att kalkbarrskogarna oftast ar sma och ligger fragmente-
rade i landskapet &r deras skydd och skotsel av mycket stor betydelse for det dver-
gripande mélet att bevara den biologiska méngfalden.®” Skogsstyrelsen och L&ns-
styrelsen i Jamtlands lan har tagit initiativ till dialog med sektorn for att diskutera
framtida hantering av de identifierade Jamtlandska kalkbarrskogarna.

2.4.7 Forlust av kontinuitetsskogar

En naturligt vaxande skog ar sammanvagt relativt gammal men inte likaldrig och
har haft lang tid att utveckla ekologiska strukturer. Nar den skogliga kontinuiteten
bryts i dessa omraden genom trakthyggesbruk forsvinner ofta forutséttningarna
for en mangd vixt-, svamp- och djurarter som ar beroende av kontinuitet.%® Av-
verkning av kontinuitetsskogar har en stor negativ paverkan pa manga av skogs-
landskapets hotade arter och ar den enskilt storsta negativa paverkansfaktor som
utarmar svampfloran i stor skala %°. Tradbevuxna marker med lang tradkontinuitet
ar aven mycket viktiga fér manga rodlistade lavar, bade for de som véxer pa tra-
den och for de som véxer pa sten, mark och ved. For skogslevande fjarilar &r av-
verkning av kontinuitetsskog det framsta hotet.%® I ett alltmer fragmenterat skogs-
landskap med mindre variation och mer likaldriga skétta skogar finns allt samre
forutsattningar for vissa arter med specifika krav pa sin livsmiljo.”® I norra Sve-
rige har kontinuiteten under lang tid kunnat bibehallas i landskapet eftersom stor
areal har en historik av att ha brukats extensivt. Under de senaste 70 aren har det
dock skett en stor omvandling aven av norra Sveriges skogslandskap, fran exten-
sivt brukade skogar till ett utbrett trakthyggesbruk.”* Med undantag for delar av

83 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvéardande skotsel av skog och andra tradbarande mar-
ker. Skogsstyrelsen.

84 Kuhn, B. (2020). Arterna som avslojar kalkbarrskogen. Svensk Botanisk Tidskrift. (114:2) 72-
77.

85 Naringsdepartementet (2021). Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och ckade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58). Stock-
holm: Regereingskansliet.

8 |_ansstyrelsen Jamtland, Thomas Stalhandske

67 Naturvardsverket (2009), Atgardsprogram for kalktallskogar. 2009—2013. Rapport 5967.

% Dahlberg, A. (2011). Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. Rapport 7. Skogsstyrelsen.
89 SLU Artdatabanken (2020). Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer— rodlistade arter
i Sverige 2020.

0 Larsson, A. (red) et.al. (2011) Tillstdndet i skogen — rodlistade arter i ett nordiskt perspektiv.
SLU ArtDatabanken Rapporterar 9. SLU ArtDatabanken, Uppsala.

"t Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umeé. 70 sidor.
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den fjallndra regionen &ar de kvarvarande kontinuitetsskogarna fragmenterade och
paverkade av kanteffekter fran intilliggande hyggen. Kontinuitetsskogarna avver-
kas i stor utstrackning och minskar darfor idag’2. Forutom att bevara skogar med
hdga eller mycket hdga naturvérden behdver landskapet i storre omfattning brukas
med anpassade skogsbruksmetoder, som till exempel andamalsenliga metoder for
hyggesfritt skogsbruk.

2.4.8 Fjallnara skog

Det finns 6ver 500 000 hektar skyddsvérd produktiv skog utanfor formellt skydd i
omraden néra fjallen i Sverige enligt en inventering som lansstyrelserna i Dalarna,
Vasterbotten, Jamtland och Norrbotten har utfort pa uppdrag av Naturvardsver-
ket.”

Inventeringen visade att det finns ett stort, i princip sammanhangande, omrade
langs hela fjallkedjan med héga naturvarden. Omradena bestar ofta av en mosaik
av naturskogar, fjallbjorkskog, myrar och fjall och har pa grund av sin storlek och
naturliga dynamik en unik betydelse for bevarande av biologisk mangfald.” Ur ett
europeiskt och globalt perspektiv har Sverige ett specifikt ansvar for dessa sko-
gars bevarande.” | en rapport fran Naturvéardsverket beskrivs den fjallndra sko-
gens grona balte som ett unikt omrade till sin sammansattning av naturnara skog,
med mindre paverkan av trakthyggesbruk, vid geografisk utstrackning, god kon-
nektivitet och hoga naturvarden.” Den fjallnara skogen fyller en viktig funktion
som utgangspunkt for gron infrastruktur av skog i boreala Sverige.

Enligt skogsvardslagen far inte tillstand till avverkning ges i den fjallnara skogen
om skogsbruksatgéarden kan paverka intressen som ar av vasentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljévarden. Enligt domar fran mark- och miljééverdom-
stolen som vann laga kraft i juni 2020 &r det faststallt att ersattningsratt galler och
full intrdngsersattning ska betalas ut vid nekat tillstand.”

Antalet tillstdndsansokningar for att avverka i omradet har ¢kat i stor omfattning i
och med rattsutvecklingen som inneburit att markagare som vill avverka fjéllnara
skogar med hdga naturvarden men far avslag ska ersattas. 313 ansokningar pa
sammanlagt 12 600 hektar har behandlats av Skogsstyrelsen under 2021. Runt tva
tredjedelar av avverkningsansokningarna fick avslag eller delvis anslag och i res-
terande tredjedel har tillstand for avverkning givits.”’

2 Ebenhard, T., Bergstrom, L., Hagerhall, C., Johansson, M., Lennartsson, T., Sandstrém, C.,
Tunon, H., Oberg Ben Ammar, L. (2021). Utarmning och restaurering av landekosystem Ett
svenskt perspektiv pa IPBES-rapporten Land degradation and restoration. (Rapport 6948).
Bromma: Naturvardsverket.

3 Henriksson, S, Olsson, B. (2020). Skogar med hdga naturvarden ovan och i nara anslutning till
fjalinara gransen — Statistik och sammanstallning. Naturvardsverket.

4 Naturvardsverket. (2020). Ny inventering visar stora omraden med héga naturvéarden i fjallnara
skogar. Pressmeddelande Publicerad: 2020-11-09.

5 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson 2019. Det boreala skogslandskapets grona infra-
struktur. Naturvérdsverket Rapport 2019/6910.

6 MOD 2020:8, Prop. 2021/22:207: Tydligare bestimmelser om erséttning vid avslag p& ansok-
ningar om tillstand till avverkning i fjallnara skog129105

77 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen.
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2.4.9 Den grénainfrastrukturens funktionalitet

En funktionell grén infrastruktur ar central for att bevara biologisk mangfald. Kli-
matférandringarna 6kar behovet av att ge arter spridningsvégar i landskapet. Gron
infrastruktur i Sverige har forutom i fjallregionen stora brister. Studier visar att i
norra Sveriges inland och kustomrade har skogslandskapet forandrats sa patagligt
att befintliga vérden inte récker till for att skapa en funktionell gron infrastruktur.
Sarskilda &tgarder i form av restaurering kommer att behévas.”® Forskarna slar
fast att ett framgangsrikt arbete med gron infrastruktur generellt behéver utga
ifran att bevara skog med hdga naturvarden men ocksa att forstarka dessa skogar
och skapa funktionella lankar genom att restaurera naturvarden i paverkad skog. |
boreonemoral och nemoral region har markanvéndningstrycket har varit hégre un-
der en langre tid vilket innebér att dven dar har den grona infrastrukturen stora
brister. Det tata natverket av skogsbilvagar utgor en del i fragmenteringen av
landskapet™. Aven biologisk mangfald knuten till havdberoende biologiskt kul-
turarv ar beroende av att grén infrastruktur & sammanhéangande och funktionell.
Det finns behov av att samordna jord- och skogsbrukets miljoarbete exempelvis
gallande brynmiljéer som &r en viktig 6vergangsmiljo.®

2.4.10 Livsmiljoer for hotade arter
Det finns monster for hur mangden av olika livsmiljoer paverkar arter: 8

e Aven om kvaliteten pa livsmiljon ar idealisk ar sannolikheten att arter
kan overleva lokalt vanligtvis lagre &n 100 procent. Det kan bero pa
slumpmassiga faktorer eller pa att nagon storning intréffat.

e FOr arter som kan Gverleva i landskap med mattligt fragmenterade
livsmiljoer ar effekterna pa artens fortlevnad av fortsatt minskning
inte ratlinjig. Anledningen &r att nar livsmiljon i landskapet understi-
ger10-30 procent minskar sannolikheten for artens éverlevnad snabbt.

e Arter kan reagera pa forlust av livsmiljoer med mer eller mindre stor
fordrojning. Detta géller i synnerhet arter med lang livslangd. Termen
for detta 4r utdéendeskuld.®!

Troskelvarden for hur forlust av livsmiljoer paverkar arter i ett landskap utgor vik-
tig kunskap for naturvardsarbetet. 82, 8 84 Den s kallade kritiska troskelniva dar
arternas mojligheter till dverlevnad paverkas brukar variera mellan 10-30 procent

8 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020).. Gron infrastruktur i den fjallnara skogen
och norra Sveriges skogslandskap. Naturvardsverket Forskning.

9 Fries, C., Holmstrom, A. (2018). Infrastruktur i skogsbruket med betydelse fér skogsprodu-
kionen: Nuldge och &tgardsforslag. Rapport 3. Skogsstyrelsen.

8 Jordbruksverket. (2028). Overgangszoner mellan skogs- och jordoruksmark. Ett samverkanspro-
jekt inom Miljomalsradet 2017. Rapport 2018:14. https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artik-
lar/ral814.htm

81 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet.

82 Skogsstyrelse. (2010). Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald. Rapport 4.
Skogsstyrelsen.

8 Moning, C. och Miiller, J. (2009). Critical Forest Age thresholds for the Diversity of Lichens,
Molluscs and Birds in Beech (Fagus sylvatica L.) Dominated Forests. Ecologic Indicators, 9, 922-
932.

8 Hanski, 1., Ovaskainen, O. (2003). Metapopulation theory for fragmented landscapes. The-
oretical Population Biology 2003. 64(1):119-27.
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av kvarvarande livsmiljGer i landskapet.® 8 Populationerna paverkas sannolikt
aven av sjalva fragmenteringen av habitatet, genom en 6kad isolering av habitat-
flackar och minskad flackstorlek. 87 Olika arter férvantas ha olika troskelvérden
beroende pa deras ekologiska krav. Arter som har en lag spridningsformaga och
som kraver stora habitatflackar forvéntas uppvisa hogre troskelvarden an arter
som har hog spridningsformaga och som inte ar kansliga for flackstorleken®. De
flesta studier av troskelvarden kring arters krav pa landskapsniva som &r baserade
pé observationer av artférekomster i nutida landskap avser faglar och daggdijur.®’
Simuleringsstudier har visat att minimimangderna habitat for arters fortlevnad pa-
verkas av matrixens kvalitet®’. Enligt metapopulationsekologen Ilka Hanski finns
det indikationer pa att utdéendetroskeln ligger kring 20 procent habitat for manga
specialiserade arter.% Detta virde har anvénts i en rad olika analyser inom skoglig
naturvard.® 8’ 8

2.4.10.1 Funktionaliteten for habitatnatverk

Vikten av livsmiljoer for hotade arter belyses i flertalet studier. Ett exempel ham-
tas fran en studie av de tva svenska lanen Dalarna och Jamtland som tacker 10
procent av Sverige och representerar gradienten fran landskap med utbredd vir-
kesproduktion till rester av stora intakta skogslandskap. Studien visar att trots en
snabb 6kning av det formella skogsskyddet och frivilliga avsatta skogar fran 2000
till 2019 sa minskade funktionaliteten for habitatnatverk for gammal tallskog med
15-41 procent och gammal granskog med 15-88 procent.?® Detta beror pa att fore-
komsten av omraden med skogar som har hoga naturvarden blir allt glesare.

2.4.10.2 Vedlevande skalbaggar i Sveaskogs ekoparker

I en annan studie undersoktes forekomsten av hotade och vedlevande skalbaggar i
tva av Sveaskogs ekoparker jamfort med traditionellt brukade skogar. Resultaten
visar att frekvensen och rikedomen av rodlistade skalbaggar var hogre i ekopar-
kerna jamfort med referensomraden i narliggande konventionellt brukad skog.%
Forskarna upptéckte aven att de konventionellt brukade skogarna néstan bara
hyste vanliga skalbaggsarter. De sallsynta arterna som har hoga krav pa sin livs-
miljo hittades bara i ekoparkerna. Manga av de funna rodlistade arterna var unika
for ekoparkerna. Exempel pa sadana arter som enbart hittades i ekoparkerna i
denna studie &r raggbock, harig blombagge och orangeflackig brunbagge.®?

8 Skogsskyddsutredningen (1997). Skydd av skogsmark behov och kostnader. (SOU 1997:98).
Miljovardsberedningen.

8 SILU Artdatabanken (2019) Ecological thresholds associated with habitat loss. MINIREVIEW
(VERSION 2).

87Roberge, J-M. (2018). Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventeringen i nord-
vastra Sverige. Rapport 2018/11. Skogsstyrelsen.

8 Eriksson, O., Persson, L. (2011). A Spatial Dimension of Ecology: Ilkka Hanski Craford Lau-
reate in 2011. Ambio 40 (3) s 247-. Umea universitet.

8 Berglund H. (2019). The conservation status of the forest habitat types 9010-91F0 under the
Habitats Directive 92/43/EEC in Sweden. SLU Artdatabanken. Rapportversion 5.0.
SLU.dha.2019.5.2-16

% Angelstam, P.; Manton, M. (2021). Effects of Forestry Intensification and Conservation on
Green Infrastructures: A Spatio-Temporal Evaluation in Sweden. Land 10 (5) 531.

91 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet.

92 _arsson Ekstrom, A., Bergmark, P., Hekkala, A-M. (2021). Can multifunctional forest land-
scapes sustain a high diversity of saproxylic beetles? Forest Ecology and Management 490.
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Forfattarna lyfter att skillnaderna beror pa att det i ekoparkerna finns mer aldre
skog, fler naturvardsomraden och hogre forekomst av dod ved an i konventionellt
brukade landskap. Forskarna beskriver att naturliga skogsekosystem uppvisar
mycket varierande strukturer och dynamik till skillnad fran produktionsskogar
som innebér forenklade strukturer med lagre variation i tradstorlekar och farre
olika trédarter. Vidare beskrivs att den strukturella férandringen har orsakat nega-
tiva kgoznsekvenser for hundratals arter som &r beroende av naturliga skogsstruk-
turer.

Manga av de vedlevande skalbaggarna har hdga krav pa sin miljé och kan darfor
fungera som goda indikatorer pa ett landskaps naturkvalitéer.®? Av en rapport fran
IUCN framgar att de vedlevande skalbaggarnas minskning kan fa allvarliga effek-
ter for ekosystemens funktion och for andra arter som exempelvis smadaggdiur,
fladdermoss, hackspettar och flera andra fagelarter.%

2.4.10.3 Kolonisationstakten hos specialiserade vedsvampar

Den avgorande faktorn for de allra flesta hotade arters fortlevnad i skogsland-
skapet ar tillgdngen pa lampliga och funktionella livsmiljoer. Over en langre tids-
period ar det viktigaste for bevarande av biologisk mangfald en langsiktig och
kontinuerlig tillgang pa lampliga miljoer i landskapet och att dessa ligger tillrack-
ligt ndra varandra utifran arternas spridningsmajligheter. Ett exempel &r en nyli-
gen publicerad studie genomford av svenska, norska och finska forskare utifran
faltdata insamlade i Finland.® Studien visar att den laga férekomstfrekvensen av
specialiserade vedsvampar, till skillnad fran vedsvamparter som har mindre speci-
fika krav pa livsmiljon, ar kopplad till en Iag kolonisationstakt och en férhojd ut-
doendetakt i enskilda skogsbestand. Kolonisationstakten visade sig vara kopplad
till livsmiljons kvalitet pa lokal niva. Forfattarna drar slutsatsen att dessa arters
Overlevnad &r beroende av tillrackliga méngder av dod ved och en kontinuerlig fo-
rekomst av aldre skog i landskapet.®*

2.4.11 Tathet av vardekarnor i skogslandskapet

Forslag pa skogliga vardetrakter som kan anvandas som underlag for reviderade
vardetrakter har tagits fram av Naturvardsverket.%,%® Analys av kanda vardekér-
nor i landskapet indikerar att det dven i en del av de foreslagna vardetrakterna san-
nolikt finns nivaer av lampliga livsmiljéer som understiger manga hotade arters
kritiska troskelvarden, och att behov av restaurering foreligger. 1 analys av land-
skapsavsnitt som omfattar minst 1 000 ha skog konstaterades att gransen pa att
minst 5 procent av skogen ska utgdras av skogliga vardekérnor tillimpades av den
frdmsta anledningen att ett striktare urval, exempelvis att minst 10 procent av sko-
gen ska utgoras av vardekarnor, gjorde att manga forslag till vardetrakter foll bort.
Omradena utanfor de foreslagna vérdetrakterna har generellt en annu lagre tat-
het.®> Analysen i den boreala skogen visar att majoriteten av de skogliga

9 european_red_list_of_saproxylic_beetles_press_release.pdf (iucn.org)

% Moor H, Nordén J, Penttila R, Siitonen J, Snall T. (2020). Long-term effects of colonization—
extinction dynamics of generalist versus specialist wood-decaying fungi. Journal of Ecology 109:
491-503.

% Bovin M., Elcim, E., Wennberg, S., (2017). Landskapsanalys av skogliga véardekarnor i boreal
region. Metria AB pa uppdrag av Naturvérdsverket.

% Bovin, M., Nasstrom, R., Ahlkrona, E., Wennberg, S., Naumov, V., (2017). Landskapsanalys av
skogliga vérdekarnor i boreonemoral och nemoral region. Metria AB pé uppdrag av Naturvards-
verket
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vardekarnorna finns i de fjallnara skogarna och i de norra delarna av den boreala
regionen. Totalt identifierades 362 forslag till skogliga vérdetrakter vilket omfat-
tar cirka 82 procent av alla skogliga véardekarnor inom analysomradet. Inom eller i
angransning till analysomradet i sodra Sverige togs 212 forslag till skogliga var-
detrakter fram vilka innehaller drygt 57 procent av alla vardekéarnor i den boreo-
nemorala och den nemorala regionen. Anledningen att relativt fa vardekarnor hit-
tades inom vardetrakterna forklaras sannolikt av en storre fragmenteringsgrad av
de skogliga vérdekérnorna i sddra Sverige jamfort med vardekarnorna i den bore-
ala regionen.®®

2.4.12 Regionala handlingsplaner for grén infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur har gatt in i en ny fas med fokus pa att implemen-
tera gron infrastruktur i viktiga samhallsprocesser och genomfora atgarder i sam-
verkan med olika aktorer. Naturvardsverket avsatte medel till 15 pilotprojekt un-
der 2021 for att skapa mojlighet for lansstyrelserna att i samverkan ¢ka takten i
genomforandet av atgarder som starker och binder ihop biologiska vérden i hela
landskapet.®’

Skogsstyrelsens sektorsdialoger visar att statens arbete med gron infrastruktur inte
har natt ut inom privatskogsbruket®e,

2.4.13 Hyggesfritt skogsbruk

Det dominerande skogsskotselsystemet i Sverige &r trakthyggesbruk vilket tillam-
pas pa en dvervagande del av den areal som anvands for virkesproduktion. Det in-
nebar en utbredd paverkan pa skogslandskapets forutsattningar att bevara biolo-
gisk mangfald och leverera ekosystemtjanster. Hoga naturvarden i det boreala
skogslandskapet ar i hog grad knutna till skog med kontinuitetsvérden. Till f6ljd
av utbrett trakthyggesbruk har svarspridda arter som &r beroende av lang skoglig
kontinuitet missgynnats och flera &r darfor hotade i dagens skogslandskap.®® Sko-
gar som inte tidigare slutavverkats inom ramen for trakthyggesbruk minskar. Ett
Okat inslag av olika brukningsmetoder skulle 6ka variationen i landskapet.

Hyggesfritt skogsbruk ar skogsbruksmetoder som genom olika anpassningar sam-
tidigt kan bidra till andra varden &n timmer och massavedsproduktion. Hyggesfritt
skogsbruk innebar dock oftast en lagre virkesproduktion. Flera av de ekosystem-
tjanster som har otillracklig status bedoms paverkas positivt av en 6kad andel hyg-
gesfritt brukande i skogslandskapet. Det ar dock stor skillnad pé olika hyggesfria
metoder och metoden behdver vara andamalsenlig i forhallande till det varde som
ska frdmjas av det anpassade brukandet.

Vissa hotade arter inom exempelvis grupperna marksvampar, hanglavar, mossor
och faglar kan bevaras genom att bruka skogen med, fér andamalet lampliga, hyg-
gesfria metoder. Anvéandning av hyggesfria skogsbruksmetoder har potential att
bidra med vardefulla livsmiljoer, 6ka den grona infrastrukturens funktionalitet,
Oka konnektiviteten och forstarka vardekarnors funktion i landskapet, samtidigt
som virkesproduktion bedrivs. Generellt sett ar hyggesfritt skogsbruk &ven ett

7 Naturvérdsverket (2021) Samverkansprojekt 2021 (naturvardsverket.se)
% Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen.
9 Skogsstyrelsen (2009). Kartlaggning och Identifiering av kontinuitetsskog Rapport 4.
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skonsammare sétt att bruka skogen da marken ar kontinuerligt tradbevuxen och
markberedning inte sker i samma utstréckning.

2.4.13.1 Hyggesfritt skogsbruk for att minska intressekonflikter mellan skogsbruk
och renskotsel

Hyggesfritt skogsbruk kan vara positiv for att minska intressekonflikter mellan
skogsbruk och renskotsel, som i norra Sverige bedrivs inom samma omrade. For
renarnas vinterbete ar skogens hang- och marklavar mycket viktiga. Skogsbruket
kan paverka renskotseln negativt bland annat genom minskad vinterbetesareal och
genom att férsvara samling och drivning av renar. Férekomsten och utbredningen
av marklavar ar den enskilda faktorn med storst inflytande éver om en skog ar
lamplig som renbetesmark. Studier visar att utbredningen av bade mark och hang-
lavar sedan 1950-talet har minskat dramatiskt 6ver hela renskétselomradet i Sve-
rige.1% Férutom att tillgdngen pa trad- och marklavar paverkas av skogsbruket sa
minskar ocksa den areal som renarna i praktiken kan utnyttja och rora sig 6ver
vintertid. Forskning visar att renar foredrar gammal relativt gles skog och de und-
viker att vistas pa hyggen, sarskilt vintertid, samt att de gynnas av stora samman-
hangande betesomréden som binds ihop av korridorer av sparad skog.'%* Hygges-
fria skogsbruksmetoder sasom bladning, luckhuggning eller kontinuitetsskogsbruk
enligt FSC:s definition &r i jamforelse med trakthyggesbruk gynnsammare for
renskotseln. Under vissa forutsattningar kan mangden hanglavar till och med 6ka
jamfort med orord skog efter de aterkommande huggningarna eftersom mer ljus
slapps ner i bestandet. For renskotseln dr aven avsaknaden av hyggen och mini-
mering av atgarder som markberedning positivt eftersom markberedning pa hyg-
gena minskar mangden marklavar och pa hyggena riskerar snon att packas hardare
sa att marklavarna blir svarare att komma at.

2.4.13.2 Hyggesfritt skogsbruk med metoden bladning paverkar mangfalden av
skalbaggar enligt resultatet i en avhandling

| en avhandling fran SLU har man undersokt hur hyggesfritt skogsbruk med meto-
den bladning paverkar mangfalden av skalbaggar, en artgrupp som paverkats ne-
gativt av trakthyggesbruk.'%? Resultatet frén avhandlingen stoder antagandet att
hyggesfritt skogsbruk béttre kan bevara artrikedomen och vara gynnsamt for arter
som &r beroende av aldre skog eftersom de har begransad spridningsformaga. Av-
handlingen visar positiva effekter i form av att ett stabilt mikroklimat bibehalls
och viktiga habitat skapas kontinuerligt eftersom aldre trad och ett kontinuerligt
tradskikt alltid finns kvar i bestandet, samt att bladning kan vara ett bra skogsskot-
selalternativ for att kombinera bevarande av artmangfald med fortsatt virkespro-
duktion.

2.4.13.3 Hyggesfritt skogsbruk kan ibland vara samhéllsekonomiskt [dnsamt
Ibland kan hyggesfritt skogsbruk vara mer samhallsekonomiskt I6nsamt &n trakt-
hyggesbruk. Resultaten fran olika studier varierar dock beroende av vilka kostna-
der och vinster for de olika skogsbruksmetoderna som analysen utgar ifran. En
studie fran Lunds universitet kommer fram till slutsatsen att i ett langsiktigt per-
spektiv &r hyggesfritt battre an traditionellt skogsbruk for samhallet.103

10Fyture Forest. (2021). Rennaring och skogsnaring i Sverige. Rapportserie 2021:2.
101 Skogsstyrelsen. (2008) Effekter av skogsbruk pa rennaringen. Rapport 18 2008.
102 51 U. (2017). Nyhet Bladning battre for baggar. Publicerad: 20 oktober 2017

103 _und universitet (2021). Att se skogens alla varden —en samhéllsekonomisk analys
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Sammantaget visar analysen att skogsbruk inte blir optimalt for samhéllet om for
stor vikt 1aggs vid skogens avkastning jamfort med framtida generationers nytta
eller om fokus ensidigt ar pa en enda ekosystemtjanst, som ett okat uttag av bio-
massa. Studien lyfter vidare att hyggesfritt skogsbruk ger en kostsammare avverk-
ning och att det vanligen ses som en akilleshal for brukningsmetoden. Inkluderas
dock nagra av skogens ekosystemtjanster som saknar marknadspris i analysen in-
nebér det att samhéllsnyttan av hyggesfritt blir jamforbart med traditionellt skogs-
bruk och med ett mer langsiktigt tidsperspektiv ger hyggesfritt betydligt storre
samhallsnytta &n 6vriga metoder. Sammanfattningsvis visar studien pa behovet av
att vaga olika intressen mot varandra for att kunna fatta beslut om ett skogsbruk
som gynnar samhdllet i stort, da marknadspriset pa skogsravaror bara fangar en
del av skogens alla varden, samt hur detta kan goras. Den dvergripande slutsatsen
for granskog i sodra Sverige ar att samhéllet vinner mest pa att introducera ett mer
varierat skogsbruk snarare an att 6ka intensiteten i produktionen.

2.4.13.4 Intresset for hyggesfria metoder 6kar

Det &r positivt for arbetet med att bevara biologisk mangfald att regeringen satsar
resurser for att 6ka omfattningen av hyggesfritt skogsbruk. Intresset for hyggesfria
metoder 6kar och myndigheternas arbete med hyggesfritt skogsbruk har sannolikt
bidragit positivt till det 6kade intresset for sddana brukningsmetoder.% For att bi-
dra till 6kad variation i skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen information och rad-
givning om hyggesfritt skogsbruk. | samverkan med andra aktorer utvecklar myn-
digheten kunskapen om hyggesfria metoder, bland annat genom att skapa demon-
strations- och forsoksomraden. Normalt sker radgivningen om hyggesfritt skogs-
bruk i falt, pa informationstraffar, via distansutbildningar pa webben och i form av
temadagar. Pa grund av covid-19-pandemin har méjligheterna att traffas fysiskt
varit begréansade under senare tid. Framfor allt &r det traffar och temadagar i falt
som bara har kunnat genomforas i begransad omfattning. Arbetet med skogstréaf-
far som distanstraffar via Skype har under pandemin kunnat genomféras med
lyckat resultat. Under 2021 har radgivningen natt fram till 1 730 deltagare fordelat
pa 548 kvinnor och 1 151 mén. Ett viktigt policyutvecklande arbete har varit att ta
fram en tydlig definition for hyggesfritt skogsbruk. Syftet &r dels att tydliggora
begreppet sa att olika aktorer pratar om samma sak, dels att kunna mata och félja
upp hur mycket hyggesfritt skogsbruk som bedrivs.

| Skogsstyrelsens nya enkatundersokning uppger markdgarna att de brukar, eller
planerar att bruka 728 500 hektar med hyggesfria metoder.1% Okningen fran fore-
gaende ar &r inte statistiskt sakerstalld.

Trots pandemin har intresset varit stort for miljomalsradsprojektet Ett mer variat-
ionsrikt skogsbruk, dar hyggesfritt skogsbruk &r en viktig del. Drygt 30 organisat-
ioner deltar i projektet som leds av Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvards-
verket. Projektet syftar till att 6ka intresse, kunskap och engagemang for ett mer
variationsrikt skogsbruk. Det handlar férutom om mer hyggesfria metoder om
Okade inslag av l6vtrad/Iévskogar och att skapa mer natur- och kulturvérden i bru-
kad skog. Med hjalp av workshoppar med fokus pa dialog och praktiska lésningar,

104 Naturvérdsverket. (2022). Miljomélen. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2022
— Med fokus pa statliga insatser. Rapport 7033. Naturvérdsverket.

105 Skogsstyrelsen. (2021) Statistikfaktablad Atgéarder i skogsbruket 2021. JO0301 (skogsstyrel-
sen.se).
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samt regionala arbetsgrupper som ska lyfta goda exempel pa atgarder och jobba
med demonstrations omraden, ar forhoppningen att arbetet pa sikt ska effekter i
skogen.

2.4.14 Formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar, hansynsytor och im-
produktiv skogsmark

En viktig del i en gron infrastruktur &r att skogar med sarskild betydelse for biolo-
gisk mangfald skyddas langsiktigt fran avverkning*. Enlig senaste skogspropo-
sitionen finns en tydlig ambition att skyddsvéarda skogar inte ska avverkas utan be-
varas antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar'®’. Det &r en-
klare, sékrare och mer kostnadseffektivt att bevara befintliga naturvarden an att
forsoka aterskapa naturvarden genom restaurering. Det ar ocksa utgangspunkten i
den nationella strategin for formellt skydd av skog som innehaller vagledning for
val av skyddsomraden, en modell for prioritering och lansvisa mal for skydd.'%8
Bevarandet av skogar med hdga naturvarden forsvaras av att det inte finns nagon
systematisk inventering av skogliga véardekéarnor. Som tidigare ndmnts upphdérde
Skogsstyrelsen fran och med 2022 helt att registrera nyckelbiotoper.

2.4.14.1 Ildentifierade kunskapsbehov, framst gallande miljdarbetet har som har
identifierats och som ar centrala for arbetet i riktning mot maluppfyllelse

En forutsattning for att omraden med hoga naturvérden bevaras i den produktiva
skogen ar kunskap om hur dessa omraden identifieras, samt kannedom och kun-
skap om vart i landskapet dessa omraden ar belagna. En effektiv naturvard bygger
pa kdnnedom om var i landskapet omraden med hdga naturvarden ar lokaliserade.
Ett fullstdndigt kunskapsunderlag saknas i dag. Myndigheternas kunskapsbrist om
skogslandskapets naturvarden ar ett stort problem ur ett miljomalsperspektiv och
det behdvs exempelvis i arbetet med gron infrastruktur. Det finns ett stort behov
av ett landsomfattande kunskapsunderlag om skogar med hdéga naturvarden. God
kunskap om vilka naturvérden och var de finns geografiskt, savéal inom som utan-
for de skyddade omradena, ar vasentlig for arbetet med gron infrastruktur, for-
mellt skydd, och i 6vrigt arbetet med att prioritera insatser for att bevara biologisk
mangfald. Ansvaret for att kanna till var omradden med hdga naturvarden finns
faller i och med sektorsansvaret, Miljobalkens kunskapskrav och certifieringssy-
stemet pa skogsagaren. Skogsagaren har stor frihet att sjalv bestamma over sitt
brukande av skogen och férvantas skaffa sig den kunskap som kravs och ta nod-
vandig miljohansyn vid skogliga atgarder. Trots att ett tungt kunskapskrav faller
pa skogsagaren &r dock kunskap om biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
skogens resiliens forhallandevis 1ag. Enskilda privata skogsagare kan darfor be-
hova stod att identifiera naturvarden pa sin fastighet.

Hindret med otillracklig kunskap uppmarksammas fran flera hall. | Nationell Stra-
tegi for formellt skydd (2017) poéngteras att det for att kunna genomféra kost-
nadseffektiva bevarandeatgarder med stor naturvardsnytta viktigt att berérda akto-
rer har tillgang till information och kunskap om den geografiska utbredningen av
vardefull natur. En viktig del i detta ar en grundldggande kunskap om vardekérnor

106 Gron infrastruktur ar natverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljoer for vaxter och djur
och till manniskors valbefinnande.

107 Skogspropositionen (2021). Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund. Regeringens proposition 2021/22:58.

108 Naturvardsverket (2017). Nationell strategi for formellt skydd av skog. Rapport 2017/6762.
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och vardetrakter, deras forekomst och innehall. Aven Riksrevisionen framhaller
vikten av att identifiera omraden med hoga naturvarden om skogen. | gransk-
ningsrapporten Skyddet av virdefull skog (2018) uttrycks att En grundldggande
forutsattning for strategisk planering och en effektiv prioritering av omraden ar att
det finns tillracklig kunskap om skyddsvarda omraden och skyddsbehov. Eftersom
ingen heltackande nationell inventering av naturvérden har genomforts sedan
2005 anser Riksrevisionen att satsningen i 2018 ars statsbudget pa en nationell
nyckelbiotopsinventering &r angeldgen. Ett uppdaterat kunskapsunderlag ar nod-
vandigt for att myndigheterna ska kunna arbeta mer strategiskt och minimera den
mangd arenden som initieras genom akuta hot vid avverkningsanmélningar. Vi-
dare &r det en forutsattning for att 0ka forutsdgbarheten i arbetet med skydd av
skog for skogsagarnal®®.

2.4.14.2 Skogsmark som undantas virkesproduktion ar viktig for att minska frag-
mentering och forlust av livsmiljoer.

Skogsmark som undantas virkesproduktion &r viktig for att minska fragmentering
och forlust av livsmiljoer. Arbetet med att skydda och undanta skogar med hoga
naturvarden fran avverkning sker via myndigheternas arbete med formellt skydd,
samt inom ramarna for sektorsansvaret via skogsbrukets frivilliga avsattningar.
Ytterligare skogsarealer som i praktiken ar undantagna virkesproduktion &r skog-
liga impediment och h&nsynsytor som ldmnas vid féryngringsavverkning, se figur
2.4.-1.
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Figur 2.4-1. Areal formellt skyddad skog i tusentals hektar férdelad pa nedan fjallnara gransen re-
spektive hela landet samt pa produktiv respektive total skogsmarksareal, frivilliga avsattningar, han-
synsytor och improduktiv skogsmark utan 6verlapp med andra skyddsinstrument 2021.11°

109 Naturvardsverket. (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Underlagsrapport och problemanalys till férdjupad utvardering av miljomalen 2023.
PM. Arendenummer NV-07370-21.

110 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. Ml 41 2021A02.

SCB Statistikdatabasen. https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/
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| etappmalet for biologisk mangfald och ekosystemtjénster!'! som gallde 2012-
2020 gjordes en uppdelning mellan staten och skogsbrukets ataganden for det
langsiktiga skyddet. Malets formulering var foljande:

e Skogar med hoga naturvarden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske ge-
nom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med 150 000 hektar
skogsmark med hdga naturvérden och i behov av formellt skydd nedan grén-
sen for fjallnara skog.

e Skogsbrukets frivilliga avsattningar bor ha dkat i omfattning med cirka
200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla
hdga naturvérden till totalt 1 450 000 hektar

2.4.14.3 Formellt skydd

Arealen formellt skyddad skog*? dkar for varje ar. Den kvantitativa delen av
etappmalet for formellt skydd av skog hade inte uppnatts vid utgangen av malaret
2020. Det aterstod cirka 12 500 hektar for arealmalets méaluppfyllelse. Aret darpa
(2021) var arealmalet uppfyllt och det formella skyddet i Sverige omfattade
knappt nio procent av skogsmarken och néstan sex procent av den produktiva
skogsmarken. Det formella skyddet ar ojamnt fordelat i landet, med stor andel i
den fjallnara regionen, se figur 2.4-3.113

Inom det formella skyddet forekommer stora éverlapp mellan arealer inom de
olika skyddsinstrumenten. Det ar framfor allt Natura 2000 som Overlappas av nat-
ionalparker och naturreservat. Mindre 6verlapp férekommer &ven mellan andra in-
strument. For att inte samma yta ska raknas flera ganger har SCB i sin statistik
som presenteras i tabell 2.4-1, réknat bort éverlappande arealer enligt en bestamd
prioriteringsordning utifran grad av skydd i olika instrument.

111 Regeringsbeslut M2014/593/Nm Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster

112 Med formellt skyddad skogsmark avses ett samlingsbegrepp for olika typer av skydd, s& kallade
instrument for skydd, vilka bestdms av lagar, forordningar, enskilda beslut eller ingdngna avtal

113 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. Ml 41 2021A02.
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Tabell 2.4-1. Formellt skyddad skog i riket, per instrument detaljerat, 2021-12-31. Varden &ar
avrundade till jAmna 100-tal. Delmangder ska darfor inte summeras. Arealer utan overlapp
mellan instrument ar beraknade enligt hierarkin som beskrivs i SCB:s rapport. Summering
gors inte av arealer med 6verlapp.

Areal i hektar, Areal i hektar,

med Overlapp utan dverlapp

mellan instru- mellan instru-

ment ment
Instrument Produktiv Skogsmark Produktiv Skogsmark
detaljerat skogsmark totalt skogsmark totalt
Eauonalpar- 47300 96700 47300 96700

er

Naturreservat | 880200 1709300 880200 1709300
med foreskrif-
ter mot
Biotop- . 29800 31700 29300 31100
skyddsomra-
den
Naturv_ardsav- 32700 37800 32500 37600
tal 6vriga
Naturvardsav- | gg300 103700 81400 95900
tal ekoparker
Natu'rvardsav- 9700 9900 9700 9900
tal vitrygg
Natura 2000 | 598400 1354200 57300 122400
med utpekade
skogshabitat
!nomstatllga 15200 20200 14500 19400
Overenskom-
melser
Beslut natur- | 34200 49300 5100 8200
reservat och
biotopskydd,
ej laga
Markersatt- | 793700 1106800 170300 239300
ningar for bli-
vande natur-
reservat
Summa for- - - 1327600 2369800
mellt skyddad
skogsmark

Den storsta arealen skyddad skogsmark inklusive lag fjallskog finns i naturreser-
vat, nationalparker och Natura 2000 omraden. Arealen skogsmark for dessa
skyddsinstrument har 6kat med mer 4n 500 000 ha fran 1998 till 2021.1* Naturre-
servat bildas av lansstyrelsen eller kommuner. | Sverige och i manga andra lander
ar bildande av naturreservat ett av de vanligaste satten att skydda vardefull natur
pa ett permanent sétt.

Under 2021 har arealen formellt skyddad skogsmark 6kat med 21 600 hektar,
varav 16 400 hektar pa produktiv skogsmark. De nya arealer inom formellt skyd-
dad skogsmark som tillkommit under 2021 finns till 82 procent nedan den fjall-
ndra gransen. Sammanlagt omfattar de 15 700 hektar varav 13 400 hektar pa

114 SCB Statistikdatabasen. https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/
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produktiv skogsmark. Den formellt skyddade skogsmarken har storst tillkom-
mande arealer i Norra Norrland.*®

2.4.14.4 Biotopskyddsomraden och naturvardsavtal

Skogsstyrelsen har sedan borjan av 1990-talet beslutat om biotopskyddsomraden
och tecknat naturvardsavtal. Den vanligaste biotoptypen for naturvardsavtalen &r
naturskogsartad barrskog och for biotopskyddsomraden &ldre naturskogsartad
skog. Naturvardsavtal och biotopskyddsomraden i skogsmark omfattar mer &an 14
200 omraden men de ar normalt sma till ytan. | genomsnitt var storleken pa nya
naturvardsavtal ar 2021 8,9 hektar och motsvarande for biotopskydden var 6,3
hektar. Deras sammanlagda areal utgdor darfor en liten andel av den totala arealen
for alla skyddsinstrument. Arealerna som skyddades formellt med dessa instru-
ment var som hogst mellan aren 2002 och 2005, da drygt 5000 hektar skyddades
arligen, darefter har den arliga arealen och antalet omraden minskat, se figur 2.4-
2. Tydligast ar minskningen nér det géller arealen naturvardsavtal. 2021 var det ar
under 2000-talet nar saval arealen som antalet formellt skyddade omraden som
Skogsstyrelsen arbetar med var som lagst. Anledningen till att arealerna minskat
ar att anslaget har minskat men ocksa att en stor del under 2021 behovdes till in-
trangsersattning for avslag pa ansékan om avverkning i fjallnara skog.!®
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Figur 2.4-2. Produktiv skogsmarksareal (hektar) for nya biotopskydd och naturvardsavtal per ar fran
1993 till 2021.

2.4.14.5 Inom formella skydd ar andelen skog i de &ldre aldersklasserna betydligt
storre

Inom formella skydd &r andelen skog i de aldre aldersklasserna betydligt storre &n
utanfor dar skogar som &r 80 ar eller yngre dominerar. | alla landsdelar forutom i

115 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. Ml 41 2021A02.
116 Skogsstyrelsen. (2021) Statistikfaktablad Biotopskydd och naturvardsavtal. JO1402.
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Gotaland utgors andelen skogsmark i aldersklassen 120 ar och dldre mer an half-
ten av arealen, se figur 2.4-3.1%7

M Manland SMorrtand W Swealand  mGHlakend
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Figur 2.4-3. Skogsmarksarealen férdelad pa aldersklasser och landsdelar inom respektive utanfor
formellt skyddade omraden i procent. Riksskogstaxeringen 2017-2021%7

2.4.14.6 Den formellt skyddade skogen ar ojamnt fordelad dver landet.

Den formellt skyddade skogen ar ojamnt fordelad éver landet. | den fjéllnara reg-
ionen var enligt 2021 ars statistik drygt halften av den produktiva skogsmarken
skyddad, medan 3,5 procent av den produktiva eller knappt fyra procent av den

totala skogsmarken var formellt skyddad nedan den fjallndra grénsen, se figur 2.4-
4.118

117 SLLU (2022). Skogsdata 2022. SLU Umea.
118 SCB (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogs-mark 2021. MI 41 2021A02.
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Andel | procent: Andel i procent:

- Skyddad skogsareal av total skogsareal - Skyddad skogsareal av total skogsareal per ldn
per region

- Skyddad produktiv skogsareal av total produkti [Jur.30
skogsareal per region (visas inom parentes) [: 31.50

- Fjalinara skog D 61100

B notores skog B 00-200

3 Sydboeeal skog - 201-233

Boreonemaoral skog

Nemoral skog

‘L

(4,3%)

Figur 2.4-4. Formellt skyddad skogsmark per region och lan, andel av total skogsmarksareal 2021-
12-31 utan 6verlapp mellan instrument.t®

2.4.14.7 Ekologisk representativitet och konnektivitet

Det &r inte enbart areal skyddad skog som ingick i det nationella etappmalet till
2020 och i internationella ataganden. Minst lika betydelsefullt &r kvalitéer som det
natverk av olika former av skyddade eller avsatta omraden bygger upp och som
forvantas bidra till bevarandet av arter och naturtyper. De skyddade omraden ska
enligt det gamla etappmalet ha hoga naturvarden, vara ekologiskt representativa,
langsiktigt funktionella och ha ett samband. Etappmalets kvalitativa del bedomdes
inte vara uppnatt vid slutaret 2020. En rapport fran Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket!?° visar att vissa skogstyper &r underrepresenterade i de formella

119 SCB. (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogsmark 2021. MI 41 2021A02

120 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2020). Kunskapssammanstallning: Representativitet. Un-
derlag till skogsutredningen 2019. NV-07994-19.
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skydden och i de sex storsta skogsagarnas frivilliga avsattningar om man jamfor
mot andelen av dessa skogstyper idag.

I Sverige som helhet ar det framfor allt friska skogstyper i boreal och boreonemo-
ral skog som har proportionellt mindre andel i det formella skyddet och de frivil-
liga avsattningarna. Skogsmark inom formellt skyddade omraden utgors av mer
granskog och bjérkskog men mindre tallskog an utanfor. Skogen inom formelit
skyddade omraden har i genomsnitt en lagre bonitet an utanfér, férutom i Gotal-
and dar det inte finns nagon skillnad. Tre naturtypsklasser dominerar svensk
skogsmark; Taiga, Fjallbjorkskog och Skogbevuxen myr. De tva forsta dominerar
inom formellt skyddade omraden, medan myrklasserna &r vanligast utanfor.?

I en annan studie har en modell anvénts for att undersoka tillgangligheten av
lampliga habitat for nagra fagelarter knutna till gammal skog for att analysera
ekologisk representativitet och konnektivitet.1?? Endast 12 procent av den skogs-
mark som i Sverige ar formellt skyddad, frivilligt avsatt eller inte anvands for vir-
kesproduktion utgdrs av en effektiv gron infrastruktur. Det finns dock stora reg-
ionala variationer. | den subalpina regionen som har EU:s sista intakta skogsland-
skap ar siffran pa 54 procent medan den endast ar 3-8 procent i dvriga fyra reg-
ioner dar virkesproduktion dominerar. Det leder till 6kat behov av att bevara be-
fintliga skogar med hdga naturvarden samt att aterskapa habitat och hela skogs-
landskap fran norr till soder.

Takten i skyddet behover oka bade vad galler omfattning av skyddet och nédvén-
diga atgarder for att astadkomma ett ekologiskt representativt, sammanhangande
och funktionellt natverk av skyddade omraden. Lampliga miljoer ar for fa och
sma for manga arter i dagens skogslandskap, samtidigt som de ofta ligger langt
ifrdn varandra. | skogslandskapet & majoriteten av arealen virkesproduktionsbe-
stand i olika aldersklasser, medan mindre, biologiskt mer vardefulla omraden, ar
utspridda och ofta med stora avstand mellan omradena. Fragmentering har inne-
burit att svarspridda arter isoleras pa ett satt som resulterar i att de pa sikt riskerar
att do ut. Mot denna bakgrund ar det viktigt att lampliga miljéer och strukturer i
skogarna bevaras samtidigt som en anpassad och forstarkt hansyn vid behov sker i
direkt anslutning till dessa "byggstenar” for skogens méngfald. Hur denna hénsyn
bor utf<2)3rmas beror bland annat pa vilka arter som avses och deras spridningsfor-
maga.t

2.4.14.8 Frivilliga avsattningar

Frivilliga avsattningar ar omraden med sammanhangande produktiv skogsmark,
dar markéagaren frivilligt har beslutat att inte utfora atgarder som kan skada omra-
dets naturvarde, kulturmiljo eller sociala varde. Omraden ar ett viktigt bidrag i ar-
betet med att n& Levande skogar. De frivilliga avsittningarna‘?* omfattade 2021

121 LU (2022). Skogsdata 2022. SLU Umea.

122 Angelstam P, Manton M, Green M, Jonsson B G, Mikusinski G, Svensson J och F M Sabatini.
(2020). Sweden does not meet agreed national and international forest biodiversity targets: A call
for adaptive landscape planning. Landscape and Urban Planning 202 103838

123 Bengtsson, J. (2015). Miljéhansyn vid skogliga atgarder. Skogsstyrelsen.

124 Frivilliga avsattningar 4r omradden med sammanhangande produktiv skogsmark, dar markaga-
ren frivilligt har beslutat att inte utfora atgarder som kan skada omradets naturvarde, kulturmiljo
eller sociala varde. Omradet ska finnas dokumenterat i plan eller annan handling.
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1,3 miljoner hektar vilket &r i niva med 2020 och motsvarar knappt sex procent av
Sveriges hela areal produktiv skogsmark. Av arealen frivilliga avsattningar star
enskilda markagare for 40 procent och dvriga markagare for 60 procent. Arealerna
ar jamnt fordelade mellan Sveriges fyra landsdelar. Storsta arealerna frivilliga av-
sattningar och andelen av den produktiva skogsmarkens finns i Jimtlands lan.

Systemet med frivilliga avséttningar infordes i boérjan av 1990-talet. Vid den
forsta uppfoljningen 1996 omfattades cirka 330 000 hektar. Under perioden 1998
till 2002 6kade arealen kraftigt vilket sammanfoll med inférandet av miljocertifie-
ringarna FSC och PEFC. Fram till 2010 fortsatte arealen att 6ka, om an i langsam-
mare takt. 2010 omfattade de frivilliga avsattningarna néstan 1,25 miljoner hektar.
2016 ars varden visar en minskning av arealerna. Det forklaras bland annat av en
stor dverflyttning av arealer fran frivilliga avsattningar till formellt skyddad
skogsmark. Efter 2016 har arealerna ater okat nagot,?® men inte i den omfattning
som angavs i etappmalet till 2020. Vid slutaret for etappmalet om formellt skydd
av skog (2020) saknades cirka 145 000 hektar for maluppfyllelse.

2.4.14.9 Varaktighet och transparens

Det finns ett behov av 6kad transparens av de frivilliga avsattningarnas lage, om-
fattning och kvalitet. | dagslaget offentliggor sex stora skogsagande organisationer
sina frivilliga avsattningar och levererar arligen dessa digitala kartmaterial till
Skogsstyrelsen. Om Ovriga markégare skulle 6ka transparensen skulle det starka
de frivilliga avsattningarna som instrument inom skogs- och miljépolitiken och
det skulle mojliggora en 6kad samordning mellan statens arbete med formella
skydd och de frivilliga atagandena sa att dessa instrument sammantaget ger storsta
mojliga naturvardsnytta i ett landskapsperspektiv. Fran civilsamhallet och politi-
ken nationellt och inom EU och FN finns dkade krav pa mer transparens och 6p-
penhet, &ven avseende de frivilliga avséttningarna. | Skogsstyrelsens regerings-
uppdrag Frivilliga avsattningar — forslag pa system for uppféljning av geogra-
fiskt lage, varaktighet och naturvardskvalitet foreslas att Skogsstyrelsen ska er-
bjuda en frivillig mojlighet till digital inrapportering av frivilliga avsattningar for
samtliga markégare via en lamplig teknisk plattform.?® For storskogsbruket fore-
slas att alla markéagare som &ger brukningsenheter som ar storre dn 5 000 hektar
produktiv skogsmark ska, i enlighet med uppgiftsskyldigheten, arligen digitalt in-
rapportera det geografiska laget av sina frivilliga avséttningar. Inrapporteringen
ska majliggora skattning av areal, varaktighet och naturvardskvalitet.

2017 genomforde Skogsstyrelsen ett annat regeringsuppdrag om frivilliga avsatt-
ningar dar myndigheten bland annat analyserade varaktigheten.'?” Resultatet av
analysen visade att inrattandet av formellt skyddad areal var en betydligt storre
anledning till férandringar i de frivilliga avsattningarna an vad avverkning var un-
der den analyserade perioden. Det var 7 ganger storre areal som blivit formellt
skyddad an som har avverkats och totalt hade 8 procent av den frivilligt avsatta
arealen fran forra uppfoljningen hittills antingen formellt skyddats eller avverkats.

125 SCB (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogs-mark 2021. M1 41 2021A02.

126Skogsstyrelsen. (2020). Frivilliga avsattningar — forslag pa system for uppfoljning av geogra-
fiskt l4ge, varaktighet och naturvardskvalite. Rapport 2020/9.

127 skogsstyrelsen. (2017) Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Med-
delande 4
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Till denna forandring fanns dven en okand mangd frivilliga avsattningar som om-
prioriterats men som inte avverkats under perioden.'?8

2.4.14.10  Miljohansyn

Manga insatser kraver tid for att ge full utvaxling i miljon. Den nuvarande skogs-
politiken, med ett produktionsmal och ett miljomal, och darmed krav pa miljohan-
syn vid avverkning har géllt sedan 1993. Det innebdr att de skogar som tidigare
genomgatt en slutavverkning och idag vaxer in som aldre skog &r de skogar som
avverkats utan lamnad miljohansyn. Leveranstiden pa dldre skogar som avverkats
med lamnad miljéhansyn ar lang, de aldsta borjar idag na upp till en alder av cirka
30 ar'?°, Miljohansyn ska tas vid alla atgarder i skogsbruket. Tillimpningen av
miljohansyn har stor betydelse for den biologiska mangfalden. Ratt utformad och
pa ratt plats ar miljéhansynen ett mycket viktigt komplement till langsiktigt skydd
under forutsattning att den ar varaktig 6ver tid. Bra vagledning om miljéhénsyn
finns i malbilderna for god miljéhansyn som tagits fram gemensamt av skogssek-
torn. Bland annat beskrivs 21 olika hansynskravande biotoper.3® En oberoende
utvardering visar att samsynen om hur man bast ska ta hansyn till miljon i skogs-
bruket har 6kat mellan olika intressenter av det snart tioariga samarbetet kring
malbilder for god miljéhansyn.!3! Det ger forutsittningar for konkreta resultat i
skogen. Utvarderingen pekar pa att malbilderna kan bidra till att starka och bevara
miljovarden i den brukade skogen.

2.4.14.11  Vissa livsmiljder kan uppratthallas i brukad skog med hjalp av god
miljoh&nsyn

Livsmiljoer for manga arter kan uppratthallas i brukad skog med hjalp av god mil-
johansyn och varierad tradslagsblandning medan andra livsmiljoer behdver un-
dantas fran virkesproduktion. Flera studier bekraftar att miljohansyn ger effekt. |
en farsk studie har forskarna exempelvis visat att stora I6vtrad som lamnades vid
avverkning pa 1990-talet ger positiva effekter for fagellivet i annars fagelfattiga
uppvéxande granplanteringar.®*? Det visar att den positiva effekten av lamnade
naturvardestrad lever kvar i det uppvéxande bestandet och dkar 6ver tid. Aspar
som lamnas pa hyggen kan exempelvis ha en rik lavflora med flera séllsynta arter
och antalet arter av lavar 6kar med tiden efter avverkning.***En global metaanalys
utford av SLU, dar resultat fran manga undersokningar lagts samman och analyse-
rats gemensamt visar att de arter som hdér hemma i skog har stérre chanser att

128 Skogsstyrelsen. (2017) Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Med-
delande 4

129 gkogsstyrelsen. (2019) Skogsskotsel med nya majligheter. Rapport 2019/24.

130 Skogsstyrelsen. (2015) Malbilder for god miljéhansyn - En delleverans fran Dialog om miljo-
hansyn. Rapport 2013:5.

131 Skogsstyrelsen (2021) Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god
miljoh&nsyn. Rapport 2021/10.

132

Lindbladh, M., Elmberg, J., Hedwall, P-O, Holmstrém, E. Feltona, A. (2022). 120223 Broadleaf
retention benefits to bird diversity in mid-rotation conifer production stands. Forest Ecology and
management. Volume 515, 1 July 2022, https://www.sciencedirect.com/journal/forest-ecology-

and-management
133 LU (2022) Smart hansyn. https://www.slu.se/institutioner/ekologi/forskning2/smart-hansyn1/
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overleva om trad lamnas jamfort med om skogen kalhuggs.*®* Det blir béade fler
arter och stérre méangd av arterna. Daremot ar uppvuxen skog generellt sett béattre
for skogsarterna an avverkade omraden med lamnad naturhansyn. Enligt studien
har naturhansyn god effekt pa skogsarterna men kan inte pa egen hand skydda alla
arter. FOr vissa skogsarter ar storre skyddade omraden en forutséttning for att de
langsiktigt ska kunna finnas kvar i landskapet.

Miljohansyn mojliggor alltsa for flera arter att fortleva efter avverkningen i det
uppvaxande bestandet. Storleken, och darmed kvalitén, pa miljohansynen &r helt
avgorande for vilka och hur manga av arter som kan fortleva efter avverkning.*®
For lamnade hansynsytor vid foryngringsavverkning visar ny forskning exempel-
vis pa att omraden som lamnas bor vara storre an 0,5 hektar for att ge forutsatt-
ningar for mossor att dverleva hyggesfasen.'*

En viktig del i Skogsstyrelsens arbete for béttre miljohénsyn &r att befasta samsyn
i skogsbruket om hur malbilderna for god miljohansyn ska tillampas. Det gors ge-
nom olika dialogaktiviteter. Omfattningen av dialogerna om god miljéhansyn har
under de sista aren varit betydligt lagre an tidigare till foljd av pandemin och ned-
prioriteringar pa grund av resursbrist.*” Skogsstyrelsen erbjuder dven SYN-kurser
(Skogsbrukets yrkesnamnd) inom natur- och kulturmiljévard samt kommunicerar
med skogsbruket i de nationella sektorsdialogerna om hur de implementerar och
forverkligar malbilder for god miljohansyn.

2.4.14.12  Uppfdljning av miljohansyn i skogsbruket

Den oberoende utvérderingen av arbetet kring malbilder for god miljohansyn lyf-
ter &ven att det behdvs mer data for analys och utvérdering innan det &r mojligt att
dra sakra slutsatser kring de faktiska miljoeffekterna av arbetet med malbilder for
god miljéhansyn.3® Avverkningar som féljer av de framtagna mélbilderna fér god
miljohénsyn skulle innebéra att exempelvis hansynskravande biotoper sparas som
hansynsytor, att funktionella kantzoner Iamnas till exempelvis vattendrag och att
korskador undviks.

Vad som ar en dandamalsenlig hansyn ar avhangigt vilka naturvarden som fanns pa
platsen fore avverkningen. Skogsstyrelsen arbetar just nu med en ny hansynsupp-
foljning men det ar oklart om eller hur naturvardena fore avverkning kommer att
foljas upp. Om miljohansynen forbattrats efter malbildsarbetet kommer uppfolj-
ningen sannolikt inte kunna ge svar pa, eftersom den gamla och nya uppféljningen
har lag jamforbarhet. Om kvaliteten i lamnad hansyn enbart f6ljs upp efter

3¢ Fedrowitz K, Koricheva J, Baker S C, Lindenmayer D B, Palik B, Rosenvald R, Beese W,
Franklin J F, Kouki J, Macdonald E., Christian Messier, Sverdrup-Thygeson A. and Gustafsson L.
(2014). Can retention forestry help conserve biodiversity? A meta analysis. Journal of Applied
Ecology 51:1669-1679.

135 Dahlberg, A. (2014). Betydelsen av skoglig miljéhansyn for ett urval rodlistade arter samt
skogslevande arter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv respektive fageldirektivet. SLU,
Artdatabanken. Rapport 2013-02-25.

136 Jonsson, M, Perhans, K et al. (2022) Bryophytes of conservation concern decline and traits
change in retention patches during two decades following forest harvest. Biological Conservation
Volume 273, September 2022, 109647.

137 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen

138 Skogsstyrelsen (2021) Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder fér god
miljoh&nsyn. Rapport 2021/10.
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avverkning innebar det exempelvis att nar vardekarnor avverkas kommer natur-
vardena i sparade hansynsytor vara hég, men évriga delar av vardekérnan har for-
storts utan att det syns i statistiken. Vid avverkning av omraden med relativt laga
naturvarden i hela det avverkade omradet blir naturvardena i lamnade hansynsytor
laga, men hansynen anda vara andamalsenlig. Kunskapen om vilka naturvérden
som forsvinner vid avverkning ar fortsatt bristfallig. 1dag avverkas skogar med
hdga naturvéarden och hénsynskréavande biotoper utan att detta systematiskt foljs
upp. Andelen kulturlamningar som blir paverkade vid foryngringsavverkning ar
en uppféljning dar det finns data fran 2012 kontinuerligt fram till 2021.2%° Las mer
om resultaten i avsnittet om Bevarade natur och kulturmiljévarden.

2.4.14.13 Hansynsytor

SCB presenterar arligen preliminart skattade arealer hansynsytor.24° | statistiken
ackumuleras arealerna fran ar till ar i takt med att nya arealer foryngringsavver-
kas. Ingen méatning av hansynsytornas varaktighet ar gjord och eventuella forlus-
ter av hansynsytor over tid &r ddrmed okanda och har inte kunnat reducerats i sta-
tistiken. Aven overlapp mot frivilliga avsattningar ar okant. 2021 skattas 15 000
hektar skogsmark tillkommit som hansynsytor. N&stan en halv miljon hektar han-
synsytor har ackumulerats sedan 1993, vilket motsvarar cirka tva procent for bade
den produktiva och totala arealen skogsmark.'** Hansyn som lamnas i samband
med avverkning ar vardefull for biologisk mangfald och bor skyddas vid kom-
mande atgarder. Utdver varaktigheten av de lamnade hansynsytorna ur ett areal-
perspektiv saknas ocksa kunskap om skogsbrukspéaverkan inom hansynsytor, till
exempel i form av selektiv avverkning eller gallring.

| ett examensarbete fran Géteborgs universitet foljdes lamnade hansynsomraden
éver en tioarsperiod upp i sydvastra Sverige. Resultaten indikerar att 5-10 procent
av den ursprungligen sparade hansynsarealen har forsvunnit, och att 20-30 pro-
cent av hansynsytorna minskat i storlek. Studien visade att storre hansynsomraden
och skyddszoner minskat i storre utstrackning an mindre omraden och han-
synskravande biotoper. | slutsatserna lyfts att resultaten tyder pa att det allménna
antagandet om hansynsomradens bestandighet i skogslandskapet bor omvérderas
och anvandas med forsiktighet samt att ytterligare studier av hansynsytor pa fler
platser i landet behdvs for att styrka dessa observationer och for att kunna dra
sikra slutsatser.4?

Exempel pa hansynsytor ar hansynskravande biotoper, kantzoner mot vatmark och
vattendrag eller bryn mot andra dgoslag. Under trearsperioden 2015/16 — 2017/18
ldmnades i genomsnitt nio procent av den féryngringsavverkade arealen som hén-
synsytor.1*3 Arealen var négot storre i norra och sodra Norrland (10 procent) jam-
fort med Svealand och Goétaland (8 procent). Av detta var 4-6 procent

139 Skogsstyrelsen. (2021) Hansynsuppféljning kulturmiljo. Statistiskt meddelande, JO1406.

140 Hansynsytor ar mindre omraden produktiv skogsmark som frivilligt eller enligt skogsvardsla-
gen lamnats vid féryngringsavverkning. Hansyn kan innebéra att trad, trdédsamlingar eller déda
trad lamnas kvar vid olika atgarder.

141 SCB (2021). Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt improduk-
tiv skogs-mark 2021. M1 41 2021A02.

142 Nilsson, B. (2021). LongTerm Persistence of Retained Conservation Values. Goteborgs univer-
sitet.

143 Skogsstyrelsen (2021). Miljohansyn vid foryngringsavverkning. Statistiska meddelanden JO
1403 SM 2101
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hansynskravande biotoper i alla landsdelar. Arealen kantzoner var storre langre
norrut i landet, fran en procent i Gétaland till fem procent i Norra Norrland, se ta-
bell 2.4-2. Riksskogstaxeringens skattning av lamnad hénsynsareal 2011-2019 var
nio procent for hela landet.

Tabell 2.4-2. Andel hansyn i procent av den féryngringsavverkade arealen fordelat pa lands-
delar och hansynstyper. Medelvarde fér avverkningssasongerna 2015/16-2017/18.

Landsdel Utvecklings- | Biotop Kantzoner Total han-
mark syn

Norra Norr- | 1,7 3,9 4.8 10,3

land

Sodra Norr- | 1,2 55 3,3 10,1

land

Svealand 0,9 4.9 2,1 7,8

Gotaland 1,4 5,0 1,4 7,8

Hela landet | 1,3 5,0 2,8 9,1

2.4.14.14  Hansynstrad

For antal lamnade hansynstrad per hektar uppmatt 5-7 ar efter foryngringsavverk-
ning syns en minskande trend, se figur 2.4.14.5. Tall och bjork &r de vanligaste
tradslagen som lamnas vid avverkning. Jamfort med tradslagsfordelningen fore
avverkning ar det mycket storre andel av 16vtrad, utom bjork, bland de l[&mnade
traden. P& hansynsytorna ar det framfor allt andelen al som &r betydligt hogre!#.
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Figur 2.4-5. Antal lamnade hansynstrad per hektar pa nettoarealen, 3-&rsmedeltal. Artalet avser
den avverkningsperiod som ligger i mitten av de tre avverkningsperioder som statistiken bygger pa.
Uppmatt 5-7 ar efter foryngringsavverkning.

144 gkogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021. Skogsstyrelsen.

61



RAPPORT 2022-12

2.4.14.15  Improduktiv skogsmark

Den improduktiva skogsmarken omfattar totalt 4,4 miljoner hektar'®®. Improduk-
tiv skogsmark utanfor formellt skydd omfattar elva procent av Sveriges totala
skogsmarksareal. | Norra Norrland finns mer &n halften av Sveriges hela areal im-
produktiv skogsmark. Improduktiv skogsmark ar ingen enhetlig naturtyp utan kan
i olika grad bidra till den biologiska mangfalden beroende pa skogens faktiska na-
turvarden och det omgivande landskapet. Artrikedomen &r generellt lagre i impro-
duktiv skogsmark jamfort med obrukad produktiv skogsmark. Bergimpediment
har visat sig ha hdgre naturvarden &n myrimpediment.146:147

Formellt skyddad skogsmark innehaller dven improduktiv skogsmark vilket ger
overlapp mellan de bada formerna. Den improduktiva skogsmarken kan inte Gver-
lappa frivilliga avsattningar och hansynsytor eftersom de per definition endast ut-
gors av produktiv skogsmark. Strukturer i skogen

2.4.14.16  Viktig variation

En variation av olika strukturer i skogen &r av stor betydelse for den biologiska
mangfalden och den gréna infrastrukturen. | en studie publicerad 2022 har stude-
rats forandringar i strukturer som ar viktiga for den biologiska mangfalden under
de senaste 30 aren i formellt skyddad skog, nyckelbiotoper, impediment och pro-
duktiv skogsmark. Dér konstateras att dod ved, grova levande tréd och traddiver-
siteten har okat, medan tackningsgraden for undervegetationen har minskat. Ok-
ningen i bade volym dod ved och grova levande trad var tydligast i sodra Sverige
och antas bero pa ett skogsbruk med mer hansyn till den biologiska mangfalden.
Det har dock &nnu inte lett till en forbattring av antalet rodlistade skogsberoende
arter vilka manga ar beroende av dod ved eller levande grova trad. | norra Sverige
syns inte samma niva pa 6kning av viktiga strukturer. Det antas bero pa att man pa
senare tid Overgatt till trakthyggesbruk i det landskap som tidigare varit mindre
paverkat av skogsbruk vilket inte de senaste decenniernas skogsbruk med mer
miljéhansyn kan kompensera for.2#® | rapporten konstateras att det &r mojligt att
de senaste decenniernas forandring i skogsbruket med mer miljéhénsyn inte ar
tillracklig for att bevara populationer av flera inhemska arter och bevara biologisk
mangfald. Mer systematisk 6vervakning av vissa rodlistade arter och specifika ha-
bitat ar nddvandigt for att 6ka kunskapen om deras betydelse. Dessutom behdvs

145 Improduktiv skogsmark ar skogsmark som inte ar produktiv, det vill sdga som enligt vedertagna
bedémningsgrunder inte kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och é&r.
Enligt skogsvardslagen far inte avverkning, skogsvardsatgarder och godsling ske pa improduktiva
ytor som &r stdrre &n 0,1 hektar. Enstaka trad kan avverkas om det inte forandrar naturmiljons ka-
raktér. Statistiken redovisar fullstdndiga arealer improduktiv skogsmark, oavsett om de omfattas
av regleringen eller inte. Exempel pa improduktiv skogsmark ar fjallbjorkskog, myrar med trad el-
ler buskar, samt glest tradbevuxna hallmarksomraden.

146 Hamalainen A, Strengbom J och T Ranius (2019). Low-productivity boreal forests have high
conservation value for lichens. Journal of applied Ecology 57 (1) 43-54.

147 Jonsson, M. T. och T Snall, (2020). Ecosystem service multifunctionality of low-productivity
forests and implications for conservation and management. Journal of Applied Ecology 57 (4)
695-706.

148 Kyaschenko m.fl. (2022). Increase in dead wood, large living trees and tree diversity, yet de-
crease in understory vegetation cover: the effect of three decades of biodiversity-oriented forest
policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management. 313.
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restaureringsinsatser for att skapa viktiga strukturer for den biologiska mangfal-
den.

Skogsstyrelsens arbete for ett mer varierat skogsbruk handlar om att 6ka intresset
for hyggesfria metoder och skétsel med inriktning pa 16v- och blandskogar. Under
2021 har Skogsstyrelsen hallit ett antal traffar med temat. Myndigheten har ocksa
genomfort individuell radgivning om skotsel av ddellévskog. Totalt har radgiv-
ning om l6v- och blandskog samlat 596 deltagare, fordelat pa 176 kvinnor och
395 mén. Inom ramen for Skogsstyrelsens radgivningssatsning Smart skogsbruk
med fokus pa skogsskatsel for 6kad produktion, lyfts ocksa nyttan i att gynna
mangfalden genom att aktivt aterskapa briststrukturer i den brukade skogen i sam-
band med skogsbruksatgarder.14°

Det finns en fortsatt trend med minskande volymer fro- och skarmtréd, vilket be-
ror pa att anvandningen av naturlig foryngring som foryngringsmetod minskar.
Naturlig foryngring anvéands som foryngringsmetod pa nio procent av den avver-
kade arealen.'>

2.4.14.17  Nagra viktiga strukturer i skogslandskapet

Nedan féljer en genomgang av nagra viktiga strukturer i skogslandskapet. I redo-
visningen anges om statistiken galler produktiv skogsmark inklusive formellt
skyddad skog eller utanfor gransen for formella skydd. Observera att ndr statisti-
ken presenteras utanfor gransen for formella skydd avser statistiken 94 procent av
den produktiva skogsmarken pa nationell niva. Det &r stora regionala skillnader da
97 procent av den produktiva skogsmarken nedan den fjallnara gransen utgors av
skog utanfor formellt skyddad skog. | den fjallndra regionen &r drygt hélften av
den produktiva skogsmarken formellt skyddad.

Figur 2.4-6 illustrerar arealen produktiv skogsmark med mer &n 20 kubikmeter
dod ved per hektar, minst 60 grova trad per hektar samt aldre 16vrik skog i Norra
Sverige. Arealen aldre l6vrik skog minskar i den boreala skogen. Aven yngre
I6vrik skog har en minskande trend. Arealen skog med minst 60 grova trad per
hektar och arealen skog med minst 20 kubikmeter déd ved per hektar'>! okar.

Med dod ved avses vedsubstrat som &r 20 cm eller mer i diameter. Med grova trad
avses for tall, gran och adellov, trdd som &r 45 cm eller mer i diameter. FOr dvriga
Iovtrad géller minst 35 cm i diameter. Med éldre 16vrik skog avses skog som i me-
deltal ar aldre &n 80 ar i boreal region och éldre &n 60 ar i boreonemoral och ne-
moral region samt dar minst 3/10 av grundytan utgors av 16vtrad.

149 skogsstyrelsen (2022). Smart skogsbruk - Skogsstyrelsen

150 Skogsstyrelsen. (2022) Atervéxternas kvalitet 2020-21. Statistiska meddelanden JO0311.
(skogsstyrelsen.se)

151 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea.
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Strukturer i skogen, Norra Sverige (1000ha)
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Figur 2.4-6. Strukturer i skogen, Norra Sverige. Figuren visar tre parametrar avseende produktiv
skogsmark samt produktiv skogsmark exklusive formellt skyddad skog, 1975-2018 Med Norra Sve-
rige avses norra och sédra Norrland. Kalla: Sverigesmiljomal.se 15!

Figur 2.4-7 illustrerar arealen produktiv skogsmark med mer an 20 kubikmeter
dod ved per hektar, minst 60 grova trad per hektar samt aldre 16vrik skog i S6dra
Sverige. | boreonemoral och nemoral region har bade éldre och yngre I6vrik skog
en 6kande trend. Okar gor dven arealen skog med minst 60 grova trad per hektar
och arealen skog med minst 20 kubikmeter dod ved per hektar.
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Strukturer i skogen, Sddra Sverige (1000ha)
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=== Aldre [6vrik skog pa produktiv skogsmark utanfér formella skydd
= Grova trad pa produktiv skogsmark
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Figur 2.4-7. Figuren visar tre parametrar avseende produktiv skogsmark samt produktiv skogsmark
exklusive formellt skyddad skog, 1975-2018. Med Sddra Sverige avses Svealand och Goétaland.
Kéalla: Sverigesmiljomal.se

Arealen l6vskog pa produktiv skogsmark utanfor formella skydd har 6kat nation-
ellt sedan slutet av 1980-talet fran cirka fyra procent till nara sex procent av den
produktiva skogsmarksarealen. Drygt 70 procent av 16vskogen utanfor gransen for
formellt skydd &r under 60 ar*®2.

2.4.15 Dod ved

Pa nationell niva har volymen dod ved per hektar i den produktiva skogen utanfor
formellt skyddade omraden 6kat fran cirka 6 m3 per hektar ar 2000 till nastan 9 m3
per hektar idag. Det harda doda veden star for den storsta 6kningen. Volymen dod
ved okar ju aldre skogen &r. Genomsnittssiffran for landet &r 17,3 m3 per hektar i
skog dver 120 ar jamfort med 5,5 m3 per hektar i skog under 41 ar.*>3 | de formellt
skyddade omradena ar dodvedsvolymerna betydligt hogre, dar finns i medeltal
115 m3 per hektar. Inkluderas de formellt skyddade skogarna finns pa den produk-
tiva skogsmarksarealen i genomsnitt 9,8 m3 dod ved per hektar. Figur 2.4-8 visar
volymen dod ved per hektar pa produktiv skogsmark inklusive och exklusive for-
mellt skyddad skog.

152 Nilsson, P. , Dahlgren, J. (2022). Uppféljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016—2020. Léansstyrelsen i Dalarnas l&n. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.

158 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea.
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Volym dod ved per ha (ms3/ha)
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Figur 2.4-8. Volym héard dod ved och nedbruten déd ved per ha (m3/ha), uppdelad pa all produktiv
skogsmark samt produktiv skogsmark exklusive formellt skyddad skog. Femarsmedelvarde, anges
som mittenar. Kalla SLU, Riksskogstaxeringen

Figur 2.4-9 visar volymen dod ved inom formellt skyddad skog. Bade hard dod
ved och nedbruten dod ved ckar fran relativt hoga nivaer i de formella skydden.

Volym dod ved inom formellt skyddad
skog fordelat pa nedbrytningsgrad
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Figur 2.4-9. Volym dod ved pé produktiv skogsmark inom formellt skyddade omraden i m3/ha forde-
lat pa ned-brytningsgrad. Femarsmedelvarde, anges som mittenar. Kalla Nilsson, P. , Dahlgren, J.
(2022). Uppfdljning av miljctillstandet i skogslandskapet baserat pa Riksskogstaxeringen 2016—
2020. Lansstyrelsen i Dalarnas lan. Diarienummer 502-20654-2020. Manuskript.

Det finns en langsiktig trend med 6kande volym lamnad hard dod ved vid avverk-
ning fran mitten av 1990-talet.>* Figur 2.4-10 visar utvecklingen av volymen

154 SLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea.
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lamnad dod ved vid slutavverkning fordelat pa olika nedbrytningsstadier. Den
harda doda veden star for den storsta 6kningen.

Lamnad dod ved vid avverkning (m3sk/ha)
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Figur 2.4-10. Lamnad volym déd ved, m3sk/ha, vid slutavverkning, efter nedbrytningsgrad och ar
(3-&rsmedeltal). Artalet avser den avverkningsperiod som ligger i mitten av de tre avverkningspe-
rioder som statistiken bygger p&. Uppmatt 5-7 ar efter foryngringsavverkning. Kalla: Skogsstyrel-
sen.

Figur 2.4-11 visar att ungefar halften av den skapade doda veden utgors av lig-
gande ddd ved som &r under 20 cm i diameter.

Arlig mangd skapad déd ved fordelat pa
diameterklasser
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Stéende m® Liggande

Figur 2.4-11. Skattad mangd arligt tillskapad dod ved fran mansklig aktivitet eller avverkning férde-
lat pa diameterklasser och om det ar liggande eller stdende dod ved, 1000-tal m3, femars glidande
medelvarde. Kélla SLU Riksskogstaxeringen.

Figur 2.4-12 visar det totala tillskottet av dod ved. De tydligt hdga nivaerna i bor-
jan och slutet av perioden beror framfor allt pa de hdga avgangsnivaerna orsakade
av kraftiga stormar och torkan sommaren 2018. Kategorin dod ved dar avgangsor-
saken ar ovriga/okanda har mer an fordubblats under perioden, fran drygt tva till
knappt fem miljoner m3/ar. Den framsta orsaken till denna Gkning ar mest troligt
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angrepp av granbarkborre som ¢kat under de senaste aren. Inom kategorin inryms
aven avgang orsakad av daggdjur, svampar, torka och andra insekter an granbark-
borren.1%
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Figur 2.4-12. Arlig tillférsel av déd ved (210 cm dbh) férdelad pé avgangsorsak. Skogsmark Riks-
skogstaxeringen 2005-2017 (avgangsperioden 2004-2016). Kalla: SLU Institutionen for skoglig re-
surshushallning. Skogsdata 2020.

Pa den produktiva skogsmarken utanfor formellt skyddad skog 6kar framst den
doda veden som ar under 40 centimeter. Figur 2.4-13 visar utvecklingen av déd
ved av olika dimensioner i volym per hektar.

Utvecklingen av dod ved av olika grovlek (m3/ha)
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2.4.16 Figur 2.4-13. Utvecklingen av d6d ved av olika dimensioner i volym
per hektar (m3/ha) pa produktiv skogsmark utanfor formellt skydd. Kalla:

155 SLLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022. Umea
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SLU, Riksskogstaxeringen. Variationer och tréskelvarden for arter bero-
ende av dod ved

Mangderna av olika typer av dod ved i skogslandskapet &r idag oftast langt under
troskelvérdet for vad som behovs for att bevara flera av arterna som ar beroende
av dod ved., se figur 2.4-14.1%
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Figur 2.4-14. Mangden dod ved (m3/ha) pa marken i olika svenska skogsregioner i jamforelse med

1994-98 till 2012-16. Kalla :Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen.

Som jamforelse &r den genomsnittliga méngden grovre dod ved i aldre obrukade
skogar cirka 60—90 m3 per hektar i sodra Skandinavien och 20 m2 per hektar vid
tradgransen.®” I en undersokning av mangden dod ved i 18 naturskogar i Sverige,
Finland och Ryssland varierade mangden mellan 19-145 m3 per hektar med ett
medianvarde pa 78 m3 per hektar. Den lagre siffran utgors av lagproduktiva sko-
gar. Vanligen utgér mangden dod ved i en naturskog 1840 procent av den totala
vedvolymen. De mest kravande arterna behéver rikligt med doéd ved, 50 m3 per
hektar eller mer.8

2.4.17 Den ddda vedens kvalitet &r viktig

For att utvardera effekten for biologisk mangfald i skogslandskapet ar det viktigt
att titta pa fler aspekter an 6kande eller minskande volymer av dod ved. For
manga arter handlar det om att det finns olika nedbrytningsstadier av dod ved,
kontinuitet av olika dimensioner och typer av dod ved, samt tillrdckliga mangder i

16 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.
157 Skogsstyrelsen. (2004). Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstéllning och analys av 3

600 arter. Rapport nr 7, 2004.
158 Naturvardsverket (2005) D6d ved i levande skogar. Hur mycket behévs och hur kan malet nas?

Rapport 5413.
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landskapet av dessa olika egenskaper.'®® Hard dod ved utgér idag merparten av
den déda ved som finns i skogen. Manga vedspecialister kraver forekomst av spe-
ciella och ovanliga vedtyper som branddédad och kolad ved eller haltrad med
mulm som erbjuder sarskilt stabila forhallanden. Vedens tathet &r en annan viktig
faktor. Ved fran ett snabbvéxande trad med breda arsringar far andra egenskaper
an den fran ett trad som vuxit langsamt med tata arsringar. Flera rodlistade arter ar
knutna till langsamvaxande, sa kallade senvuxna trad. Trad, i synnerhet tallar,
som dor staende och sedan &r utsatta for sol och vind far en torr och hard ved med
speciella egenskaper. Det ar kant att vissa svamparter framfor allt upptrader pa
ved med en stor andel kérnved. Flera av de rddlistade skogslevande skalbaggsar-
terna &r i forsta hand knutna till grova dimensioner av dod ved i sena nedbryt-
ningsstadier, samt till svampar pa doda eller doende trad. For arter i skogsland-
skapet beroende av dod ved dr det centralt att variationen av olika kvaliteter samt
kontinuiteten i tillforseln av dod ved okar. Dod ved ar ocksa viktig for vattendra-
gens mangfald och funktion.1®

Sammanfattningsvis ar det positivt for manga arter att mangden dod ved 6kar. Vo-
lymerna av dod ved inom improduktiv och produktiv skogsmark utanfor formella
skydd och frivilliga avsattningar ar dock fortfarande langt ifran de nivaer som
krévs for att bevara mangfalden som &r beroende av dod ved. %1 162 Manga ved-
specialister kraver forekomst av speciella vedtyper som fortsatt ar ovanliga®®®.
Viktiga vedkvalitéer som idag ofta saknas &r ved fran gamla och senvuxna (lang-
samvéxande) trad, kadindrankt eller forrotad ved (av olika slag) samt granad ved
som under I&ng tid sttt vindpinad, solexponerad och varm.1¢4

2.4.18 Haltrad, hanglavar och skog med naturskogskaraktar

2.4.18.1 Haltrad

Antalet hal i trad ar i medeltal 0,3 per hektar for landet i den produktiva skogs-
marken utanfor gransen for formella skydd. Tatheten varierar 6ver landet fran 0,1
hal per hektar i Vasterbotten och 0,6 hal per hektar i lansgrupperna Uppsala,
Stockholm och Sédermanland. | genomsnitt for landet &r trenden vikande.*®

2.4.18.2 Hanglav

Tendensen ar att andelen granar med hanglav minskar i den produktiva skogsmar-
ken utanfor gransen for formella skydd. % En farsk studie visar pa en stor

159 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

160 Skogsstyrelsen. (2004). Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstéllning och analys av 3
600 arter. Rapport nr 7, 2004

161 Kyaschenko m.fl. (2022). Increase in dead wood, large living trees and tree diversity, yet de-
crease in understory vegetation cover: the effect of three decades of biodiversity-oriented forest
policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management. 313.

162 Angelstam, P. 2022. Hallbart nyttjande av skogen. Visioner for de svenska skogslandskapen.
Rapport Skog 2022:3. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea

163 Skogsstyrelsen. (2008). Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. Meddelande 1 2008.
164 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tradbarande
marker. Skogsstyrelsen.

185 Nilsson, P., Dahlgren, J. (2022). Uppféljning av miljotillstindet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016—2020. Léansstyrelsen i Dalarnas l&n. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.
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minskning av hanglavar i Sverige under en 10-arsperiod.!%® Studien visar exem-
pelvis pa en cirka 50 procentig minskning av garnlav i region 3. Forskarnas slut-
sats ar att den snabba nedgangen av hanglavar pa bara 10 ar &r en skarp varning
om att hanglavarna gradvis forlorar sina ekologiska funktioner i brukade boreala
skogar, med kaskadeffekter pa trofiska interaktioner och ekosystemfunktion. Ana-
lysen tyder pa att skogsbruk i kombination med kvavedeposition ar den framsta
drivkraften bakom denna nedgang.*®’

2.4.18.3 Nagra vedsvampar

Vedsvampsférekomsten sammanslagen for Eldticka, Granticka, Fnoskticka och
Klibbticka har fran 2005 o6kat fran 4 férekomster per hektar till 5,5 forekomster
per hektar.'®® Eldticka, Fnoskticka och Klibbticka hor till de arter som av SLU
Artdatabanken beddms som livskraftiga arter, medan Grantickan beddms som
néra hotad (NT).1%° Idag finns 0,2 foérekomster av Granticka per hektar, den for-
mellt skyddade skogen inraknad.1%®

2.4.18.4 Skog med naturskogskaraktar

| skogslandskapet finns forhallandevis sma arealer som av SLU Riksskogstaxe-
ringen Klassificeras som ’skog med naturskogskaraktar”. Av landets 22,1 miljoner
hektar produktiv skogsmark utanfor 2019 ars granser for formellt skyddade omra-
den &r endast 0,19 miljoner hektar (0,9 procent) klassificerat som skog med natur-
skogskaraktar. Denna typ av skog ar betydligt vanligare ovan grénsen for fjallnara
skog an nedanfor. Skog med naturskogskaraktar ar ocksa mycket vanligare inom
formellt skyddade omréden*®®,

2.4.19 Skogens alder

Att en skog &r gammal innebdar inte med sdkerhet att den har hoga naturvarden,
utan det paverkas av skogens historik, grad av kontinuitet, strukturer och det om-
givande skogslandskapets egenskaper. Vissa arter ar till exempel beroende av en
kontinuitet av levande trad, dod ved eller av att lokalklimatet pa platsen inte for-
andras till exempel genom att en fuktigt och skuggig plats blir 6ppen och torkar
ut. Som tidigare ndmnts har markanvandningstrycket i sédra Sverige lange varit
hogre an i norra Sverige. Under de senaste 70 aren har det dock skett en stor om-
vandling &ven av norra Sveriges skogslandskap, fran extensivt brukade skogar till
ett utbrett trakthyggesbruk.1® Det riskerar att leda till ménga negativa effekter i
landskapet.t’t

166 Esseen, P.A., Ekstrom, M., Grafstrom, A., Jonsson, B-G., Palmqyvist, K., Westerlund, B., Stéhl,
G. (2022) Multiple drivers of large-scale lichen decline in boreal forest canopies. Global Change
Biology. 28 :10, 3293-3309. (wiley.com).

167 Esseen, P.A., Ekstrom, M., Grafstrom, A., Jonsson, B-G., Palmqvist, K., Westerlund, B., Stahl,
G. (2022) Multiple drivers of large-scale lichen decline in boreal forest canopies. Global Change
Biology. 28 :10 , 3293-3309. (wiley.com).

188 Nilsson, P., Dahlgren, J. (2022). Uppfdljning av miljotillstindet i skogslandskapet baserat pa
Riks-skogstaxeringen 2016-2020. Lansstyrelsen i Dalarnas I&n. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.
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SLU Artdatabanken. (2022) Artfakta. https://artfakta.se/

170 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2019). Det boreala skogslandskapets gréna infra-
struktur. Naturvérdsverket Rapport 2019/6910.

171 Naturvardsverket (2021). Utarmning och restaurering av landekosystem. Rapport 6948/2021.

71


https://artfakta.se/

RAPPORT 2022-12

Manga av de 1800 rodlistade arter som paverkas negativt av avverkning ar bero-
ende av lang skoglig kontinuitet och inte bara att traden blir gamla. Det tar lang
tid for komplexa ekosystem att utvecklas, darfor tar det ofta lang tid innan livsmil-
joer for specialiserade arter bildas. Efter en slutavverkning har manga sadana arter
svart att dverleva, flera for att de ar daliga pa att sprida sig till andra omraden med
lampliga kvaliteter om de finns p& for langt avstand.*’? 173

2.4.19.1 Skog 6ver 160 ar

Den produktiva skogsmarken 6ver 160 ar 6kat sedan de lagsta nivaerna i borjan
av 1990-talet. Den hogsta andelen skog éver 160 ar finns i den fjallnara skogen i
nordvéstra Sverige.!’* Med utgangspunkt fran 1920-talet finns cirka 40 procent
min(ilgg produktiv skog 6ver 160 ar idag, inraknat den formellt skyddade sko-
gen.

2.4.19.2 Gammal skog

Under 1900-talet minskade arealerna gammal skog enligt Riksskogstaxeringens
definition (Boreal region 6ver140 ar och Boreonemoral och nemoral region dver
120 &r)17® kraftigt och arealen var som lagst i borjan av 1990-talet. Arealen gam-
mal skog har darefter 6kat och har mer an fordubblats jamfort med 1985.17" Under
senare tid har Riksskogstaxeringens uppgifter om 6kning av arealen &ldre skog
ifragasatts.t’® | artikeln ”Hur uppfattas och tolkas skoglig statistik — exemplet
gammal skog ” lyfts att flera upplever att statistiken inte stimmer med egna erfa-
renheter eller observationer.*’® En forklaring som anges ar att SLU Riksskogstax-
eringens inventerare besoker ett stickprov bestaende av systematiskt utlagda prov-
ytor medan andra som vistas i skogen framst besoker skog som ligger néra vagar
och stigar. En annan forklaring som lyfts ar att SLU Riksskogstaxeringen framst
studerar skogen pa provytorna och inte den dvergripande strukturen i landskapet.
Manga av de hansynsytor och kantzoner som har lamnats i samband med avverk-
ning ingar i statistiken eftersom de kan utgéras av gammal skog aven om de oftast
ar mindre omraden och inte ett obrutet skogsomrade av gammal skog. Vidare in-
gar skogsbrukets frivilliga avsattningar vilka ofta &r gamla skogar och uppgar till
1,3 miljoner hektar produktiv skog. Dessa avsattningar och 6vriga avsattningar for
naturvard som har gjorts sedan 1990-talet har gradvis blivit dldre och flera har

172 Moor H, Nordén J, Penttila R, Siitonen J, Snall T. (2020). Long-term effects of colonization—
extinction dynamics of generalist versus specialist wood-decaying fungi. Journal of Ecology 109:
491-503.

173 SLU Artdatabanken. (2020) Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer — rédlistade ar-
ter i Sverige 2020. Rapport 25/2020.

174 Nilsson, P. ,Dahlgren, J. (2022). Uppfcljning av miljotillstandet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016—-2020. Lénsstyrelsen i Dalarnas l&n. Diarienummer 502-20654-2020.
Manuskript.
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SLU, Riksskogstaxeringen. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxe-
ringen/

176 Med indikatorn gammal skog avses skog péa skogsmark med en genomsnittlig tradalder over
140 &r i Norrland och Dalarnas, Varmlands, och Orebro lan (Boreal region) samt éver 120 ar i ov-
riga landet (Boreonemoral och nemoral region).

7 SLLU Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022.

178 Axelsson, A-L., Nillson, P. (2022) SKOGENS VARDEN- forskares reflektioner. Hur uppfattas
och tolkas skoglig statistik — exemplet gammal skog. Mittuniversitetet.
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med tiden vaxt in i kategorin gammal skog.1"® | figur 2.4-15 illustreras utveckl-
ingen av areal gammal skog.
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Boreal region Exkl. formellt skyddade omréaden
=== Boreal region Inkl. formellt skyddade omraden (2005-)
=== Boreonemoral och nemoral region ExKkI. formellt skyddade omraden

=== Boreonemoral och nemoral region Inkl. formellt skyddade omraden (2005-)

Figur 2.4-15. Areal (1000 ha) gammal skog pa produktiv skogsmark efter Naturgeografisk region,
inklusive respektive exklusive formellt skyddade omraden och ar (femarsmedelvarde), 1985-2018.
Matvarden for gammal skog i formellt skyddade omréden saknas fore 2005. Kalla: SLU
Riksskogstaxeringen

2.4.19.3 Skogens aldersfordelning

Den produktiva skogens medelalder &r lagre idag an pa 1950-talet.

Utifran skogens fordelning i olika aldersklasser finns det exempelvis idag betyd-
ligt storre arealer produktiv skogsmark yngre &n 20 ar an jamforelsearet 1955, och
arealen ar idag cirka 80 procent storre. Aven éldersklassen 20-40 ar har tkat me-
dan skog i aldersklassen 81-120 har minskat kraftigt. Skog i aldersklassen 120-
160 samt dver 160 ar har 6kat under perioden. Huvuddelen av landets produktiva
skogsmark &r idag i aldersklasserna 60 ar eller yngre. Den formellt skyddade sko-
gen &r inrdknad i ovanstaende siffror’®,

2.4.20 Igenvéxning och fortatning

Sveriges skogar blir allt tatare beroende pa framfor allt kvavenedfall, férandrad
skogsskotsel och klimatférandringar vilket paverkar markvegetationen.'® Saval
den totala tdckningen av faltskiktsarter som av bottenskiktsarter har minskat éver
tid.!8 Det beror sannolikt pa att virkesforradet per hektar av levande trad 6kar i de
svenska skogarna vilket leder till en hdgre konkurrens om ljus och naring. En-
skilda arter som ser ut att missgynnas &r bland annat renlav och vdggmossa.
Minskningen av renlav paverkar renskotseln negativt genom att forsamra till-
gangen pa bete.

179 SLU Riksskogstaxeringen

180 Hedwall, P-O. ,Gustafsson, L., Brunet, J., Lindbladh, M., Axelsson, A-L. och J Strengbom
(2019). Half a century of multiple anthropogenic stressors has altered northern forest understory
plant communities. Ecological applications, volym 29, nr 4.

18151 U (2022). Skogsdata 2022. SLU Umea
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Naturskogsartade skogar som avverkas ersétts ofta med téta planteringar som rojs
och gallras vilket i stor utstrackning utfors pa ett satt som goér dem mer ensartade.
De nya skogarna som vaxer upp ar ofta tatare &ven nar den avverkade skogen sak-
nar naturskogskvaliteter. De tata skogarna och kvavetillgangen gynnar vaxter som
foredrar skugga och god tillgang pa naring medan mer ljuskravande och mindre
naringskravande véxter missgynnas. Det har skett en stor forandring under de sen-
aste femtio aren i framfor allt sédra Sverige, med nastan en halverad férekomst av
risvaxter. Forandringarna kan paverka ekosystemens funktioner och tjanster via
effekter pa till exempel betesdjur och snabbare nerbrytning av vaxtforna. Det kan
i sin tur paverka naringsdynamiken och som en konsekvens ekosystemets produk-
tivitet och kolbindning.*®? Risvéxter utgor en viktig fodoresurs for klowvilt och
minskningen okar risken for dels negativa effekter pa klovviltets halsa, dels att
skogsskador pa produktionstrad ckar enligt pagaende forskningsprojekt ERICA
som leds av Annica Felton vid SLU.

Markanvandningen inom jord- och skogsbruket ar det som paverkar flest rodlis-
tade arter i Sverige, dar avverkning och igenvéxning ar de viktigaste faktorerna.®®
Igenvaxning beddms ha negativ paverkan pa drygt 700 arter av de rodlistade
skogsarterna. Igenvaxning och fortatning finns i olika landskapstyper och har flera
bakomliggande orsaker. Upphord havd (bete, slatter) har resulterat i att vardefulla
grasmarker och brynmiljoer vaxer igen, eller att skog etablerar sig pa tidigare be-
tesmarker, vilket paverkar arter negativt. Igenvaxning orsakas dven av kvavened-
fall pa och aktiv godsling av grasmark, skog och vatmark. Brist pa naturliga stor-
ningar som brand och éversvdmning resulterar ocksa i igenvaxning. Ar 2021 pub-
licerade Skogsstyrelsen resultaten av en kartlaggning av behovet av naturvardande
skotsel i skogar med biotopskydd och naturvardsavtal. Kartlaggningen visar att
narmare 60 procent av de skyddade omradena hade behov av naturvardande skét-
sel. De allra vanligaste skétselbehoven handlade om atgarder for att minska invéx-
ande gran och fristalla trad.'8

2.4.21 Adellovskog

| dagsléget &r cirka en procent av den produktiva skogsmarksarealen inklusive
formellt skyddad skog klassad som &dellovskog.'8 18 Den 6kande trenden for an-
delen &dellévskog under senare tid har avstannat och nivan har legat oférandrad
sedan bérjan av 2000-talet.'®” Den &dla l16vskogen forekommer i soder, fran Ma-
larlanen och soderut med storst forekomst Skéne och Blekinge!®'.

182 Hedwall, P-O. ,Gustafsson, L., Brunet, J., Lindbladh, M., Axelsson, A-L. och J Strengbom
(2019). Half a century of multiple anthropogenic stressors has altered northern forest understory
plant communities. Ecological applications, volym 29, nr 4.

183 S|U Artdatabanken. (2020) Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade ar-
ter i Sverige 2020. Rapport 24/2020.

184 Liljewall E, Lundblad J. (2021). Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal. Rapport 2021-5. Skogsstyrelsen, Jonkoping.

185 LU, Riksskogstaxeringen. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxe-
ringen/

186 51U Institutionen for skoglig resurshushallning. (2022). Skogsdata 2022.

187 Nilsson, P., Dahlgren, J. (2022). Uppfoljning av miljétillstandet i skogslandskapet baserat pa
Riksskogstaxeringen 2016-2020. [Manuskript]. L&nsstyrelsen i Dalarnas lan. (Diarienummer 502-
20654-2020).
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Tillgangen pa dldre adelldvskogar ar liten. Ar 2006 bedémde Adelldvskogspro-
grammet vid SLU att 98 procent av den ddell6vskog som var &ldre &n 130 ar hade
forsvunnit fran Sveriges tre sydligaste 1an. 88 Virkesforradet levande trad fordelat
pa tradslag for de atta adla l6vtraden har frn 2003 totalt okat.°

2.4.22 Viltbete

Algbetesskador® har minskat nagot pé tall och vartbjork medan de har dkat nagot
pé glashjork de senaste aren.'®® Tydligaste 6kningen &r i Gétaland. For att véarna
biologisk mangfald och foder for det vilda djurlivet ska tradslag som naturligt fo-
rekommer i landskapet ha mojlighet att etablera sig och vaxa upp till vuxna trad
pa lampliga standorter. Ronn, asp, salg och ek (RASE) ar de tradslag som ar mest
omtyckta av hjortdjuren. De ar darfor ofta hart betade i ungskogen vilket bidrar
till att de hamnar pa efterkéalken nar dvriga bestandet véaxer. Mgjligheten for dessa
tradslag att bli vuxna forsvaras darmed. Saval viltforvaltning som skogsskatseln
behdver darfor ta hansyn till RASE. Algbetesinventeringen (Abin)!! visar att an-
delen ytor med RASE har 6ka nagot de senaste aren men andelen provytor dar
RASE har gynnsam status &r lagre an Skogsstyrelsens mal att RASE ska ha gynn-
sam status pa 10 procent av de inventerade ytorna.'%?

2.4.23 Sumpskogar

Manga sumpskogar®? ar hansynskravande biotoper med hdga naturvirden som
bor 1amnas ordrda. Arealen sumpskog med Riksskogstaxeringens definition mins-
kar. Det &r dock viktigt att vara medveten om att de skattningar av sumpskog som
visas av SLU Riksskogstaxeringen bygger pa variabler i riksskogstaxeringen som
bedoms i falt och markfuktighet samt vegetationstackning ar relativt svarbedomda
variabler.°

Andelen avverkning som sker pa bl6t mark har 6kat mellan 2007-2020%, se figur
2.4-16. En stigande andel av den slutavverkningsbara skogen finns pa blot mark
under senare tid'®. Det kan bero p& att omraden som dikades i borjan av 1900-ta-
let nu natt slutavverkningsbar alder och att dessa skogar tidigare undvikits att av-
verkats. Ambitionen att bruka all skog som inte undantas for naturvardsandamal
kan nu ha medfért att man gatt in i mer svardrivna omraden.

188 KSLA och Adellévskogsprogrammet vid SLU (2006). Adellévskog for framtiden. Kungliga
skogs och lantbruksakademien tidskrift. 2006 (5).

189 SLU, Riksskogstaxeringen. (u.d.). https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogs-
taxeringen/

190 Andel stammar med farska algskador pa produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade omra-
den

191 Algbetesinventeringen och foderprognoser, Abin, ar en kvalitetssakrad inventeringsmetod for
att inventera viltskador i ungskog som ar mellan 1 och 4 meter i medelhgjd.

192 Skogsstyrelsen. (u.d.). Skoglig Betesinventering https://skobi.skogsstyrelsen.se/AbinRap-
port/#/valj-rapport

193 Sumpskog ar produktiv skog pa blot eller fuktig mark. Bottenskikt técks till mer &n 50 procent
av fuktighetskravande arter sésom sumpmossor.

1% Ernold, M. (2021) Sammanstallning, Naturvardsverket.
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Figur 2.4-16. Arealen (1000 ha) i huggningsklass D (slutavverkningsskog) pa blét mark.19

2.5 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Precisering: Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

En ogynnsam status eller negativ utveckling hos skogslevande arter har identifie-
rats som ett av fem centrala problem som behdver atgardas for att Levande skogar
ska kunna uppnas.

2.5.1 Bevarandestatus for arter i EU-direktiven

Var sjatte ar genomfor Sverige en rapportering till EU-kommissionen i enlighet
med artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv. Dér ingar en bedémning av beva-
randestatusen for arterna som omfattas av direktivet, separat for var och en av lan-
dets tre terrestra biogeografiska regioner: alpin, boreal och kontinental region, dar
den boreala regionen tacker merparten av landets yta inklusive den boreonemorala
vegetationszonen. Sedan den forra fordjupade utvérderingen av Levande skogar
har en ny rapportering genomforts i enlighet med artikel 17. Denna rapportering
gjordes ar 2019 och avser perioden 2013-2018.

Andelen skogslevande direktivsarter'®® med gynnsam bevarandestatus enligt arti-
kel 17-rapporteringen ar hogst i den alpina regionen (79 procent) och lagst i bo-
real region (41 procent). | kontinental region har 44 procent av arterna gynnsam

195 Analys av Matti Ermold Naturvérdsverket utifran offentliga GIS data om utforda avverkningar
samt SLU:s publika markfuktighetskarta (markfuktighet fran 0 -100) och beréknat det genomsnitt-
liga markfuktighet for avverkade omraden (polygon). Antal och areal avverkningar pa blét mark
(klassat som markfuktighet 74 till 100).

SLU, Riksskogstaxeringen (u.d.). https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstax-
eringen/

196 Har ingar enbart de direktivsarter for vilka skogslandskapet utgor en viktig livsmiljo enligt
wwwe.artfakta.se (sékning gjord i november 2021).
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bevarandestatus (figur 2.5.1). De arter som inte har gynnsam bevarandestatus
klassificeras antingen som arter med otillfredsstallande status eller med dalig sta-
tus. I alpin region har endast 1 av 19 skogslevande arter dalig bevarandestatus
(tajgafjallfly Xestia borealis). | boreal och i kontinental region uppgar andelen ar-
ter med dalig bevarandestatus till 36 respektive 38 procent.

Fjarilar och vedlevande skalbaggar &r starkt dverrepresenterade bland de skogsle-
vande direktivarter som har dalig bevarandestatus. | boreal region uppvisar mer-
parten av arterna med dalig status en negativ trend (figur 2.5.1).

H Dilig status, negativ trend

won ||
m Dilig status, stabil/okand trend
M Dalig status, positiv trend
Boreal _ _ Otillfredsstallande status, negativ trend

Otillfredsstallande status, stabil/okdnd trend
Otillfredsstallande status, positiv trend

. B Gynnsam status
. .

0 20 40 60 80

Antal direktivarter

Figur 2.5-1. Antal skogslevande arter upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv med dalig, otillfreds-
stallande respektive gynnsam bevarandestatus enligt Sveriges senaste artikel 17-rapportering
(2019). Analysen ar begransad till de arter for vilka skogslandskapet utgor en viktig livsmiljé enligt
SLU Artdatabaken. Resultaten presenteras separat for landets tre terrestra biogeografiska regioner:
alpin, boreal och kontinental.

En jamforelse av arternas bevarandestatus mellan 2013 ars rapportering och den
senaste rapporteringen fran 2019 visar att en évervagande del av arterna har stan-
nat kvar i samma statuskategori (figur 2.5.2). Bland de arter vars rapporterade be-
varandestatus har forandrats finns fler arter med positiv an negativ forandring
bade i boreal och i kontinental region medan inga arter uppvisar en positiv status-
forandring i alpin region. Férandringarna i den inrapporterade bevarandestatusen
for direktivarterna beror pa en kombination av reella férandringar och forbattrad
kunskap om arternas populationer. Har bor noteras att tidsfordréjningar forvéantas
forekomma i arternas respons bade till negativa och positiva férandringar i livs-
miljoerna. Till exempel kan det ta flera ar innan viktiga strukturer utvecklas som
en foljd av omradesskydd eller ekologisk restaurering och ytterligare flera ar in-
nan arterna uppvisar en respons pa populationsniva.
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Figur 2.5-2. Antal skogslevande arter upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv med negativ, ingen
respektive positiv forandring i bevarandestatus mellan den foregaende (2013) och den senaste
(2019) artikel 17-rapporteringen. Analysen ar begransad till de arter for vilka skogslandskapet utgor
en viktig livsmiljo enligt SLU Artdatabanken. En negativ férandring innebar att arten har gatt fran
otillfredsstallande till dalig, gynnsam till dalig eller gynnsam till otillfredsstéllande bevarandestatus.
En positiv forandring innebér att arten har gatt fran dalig till otillfredsstallande, dalig till gynnsam el-
ler otillfredsstallande till gynnsam bevarandestatus. Resultaten presenteras separat for landets tre
terrestra biogeografiska regioner: alpin, boreal och kontinental.

Resultaten ovan galler de arter bland djur, vaxter och lavar som finns listade i

EU:s art- och habitatdirektiv. Faglar ingar inte i analyserna ovan utan de omfattas
i stallet av EU:s fageldirektiv dar rapporteringen gors enligt en annan modell. Ut-
vecklingen hos de skogslevande faglarnas populationer presenteras i avsnitt 2.6.2.

2.5.2 Bevarandestatus for naturtyper

I Sverige forekommer 15 av art- och habitatdirektivets skogliga naturtyper. Enligt
Sveriges senaste artikel 17-rapportering ar 2019 (avser perioden 2013-2018)
uppndr inga skogliga naturtyper gynnsam bevarandestatus i boreal eller kontinen-
tal region medan tva av fem naturtyper i den alpina regionen har gynnsam beva-
rande status: fjallbjorkskog och skogsbevuxen myr (figur 2.5.3). Enligt SLU Art-
databanken och Naturvardsverket ar de framsta orsakerna till den otillfredsstal-
lande eller daliga statusen hos manga naturtyper en for liten eller minskande fore-
komst samt bristande kvalitet.!%’

Drygt en femtedel av Sveriges skogsareal haller naturtypsklass, det vill saga kan
klassas som en i art- och habitatdirektivet definierad naturtyp. Over halften utgors
dock av fjallbjorkskogar och skogbevuxna myrar. Pa den vanliga fasta skogsmar-
ken (25 miljoner hektar) haller nastan halva arealen naturtypsklass i den alpina
regionen men andelen sjunker kraftigt till endast 7 procent i boreal och 5 procent i
kontinental region.!®” Naturtypen vistlig taiga, som arealmassigt ar den klart do-
minerande naturtypen i landet, har dalig status i boreal och kontinental region och
otillfredsstallande status i alpin region.

197 SLLU, HaV och Naturvardsverket (2020). Sveriges arter och naturtyper i EU:s art-och habitatdi-
rektiv: resultat fran rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Naturvardsverket,
Stockholm. ISBN 978-91-620-6914-8.
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De fa andringar i bevarandestatus mellan den féregaende (2013) och den senaste
(2019) rapporteringen avser inte reella miljoférandringar utan ar en féljd av tek-
niska justeringar utifran forbattrade kunskapsunderlag och &ndrade riktlinjer fran
EU.197
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Figur 2.5-3. Skogsnaturtyper i art- och habitatdirektivet och den samlade bedémningen av deras
bevarandestatus per biogeografisk region 2013 och 2019. ALP = alpin, BOR = boreal, CON = konti-
nental region. Grén = gynnsam, gul = otillfredsstallande, rod = dalig bevarandestatus. Symbol utan
tecken anger en stabil trend, pil uppat = positiv, pil nerat = negativ, x = okand trend. Kalla: SLU,
HaV och Naturvardsverket. 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv: resul-
tat fran rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Naturvardsverket, Stockholm.
ISBN 978-91-620-6914-8.

2.6 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer
Precisering: Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i var-
defulla skogar.

En ogynnsam status eller negativ utveckling hos skogslevande arter har identifie-
rats som ett av fem centrala problem som behover atgardas for att Levande skogar
ska kunna uppnas.
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Formuleringen hotade arter har aterhamtat sig i preciseringen bor inte tolkas som
att alla arter pa rodlistan ar i behov av aterhamtning och att inga skogslevande ar-
ter far finnas pa den svenska rodlistan for att preciseringen ska anses vara upp-
nadd. Vissa arter som ar hotade pa grund av sma populationer har naturligt haft
sma populationer inom Sveriges granser oavsett manniskans paverkan. Andra ar-
ter laggs till for att utbredningsomradet expanderat. Dessa arter har saledes inget
behov av aterhamtning. Majoriteten av de skogslevande hotade arterna hor dock
inte till dessa kategorier. Sarskilt fokus i analyserna nedan laggs pa de arter som
ar hotade eller rodlistade pa grund av populationsminskningar.

2.6.1 Rodlistade arter

Sedan den senaste fordjupade utvarderingen av Levande skogar har en ny nation-
ell rodlista publicerats (2020).1% Bland de drygt 12 000 bedémda arter som fore-
kommer i skogslandskapet har 2 444 klassats som rédlistade medan resten har be-
domts som livskraftiga. Skogslandskapet utgor en viktig landskapstyp for 2 044
av de rodlistade arterna (fig. 2.6-1). Antalet skogslevande arter som klassats som
rodlistade (d.v.s. icke-livskraftiga) dkar fran norr till soder dver landet Drygt 70
procent av de rodlistade arterna dér skogen utgor en viktig landskapstyp har fort-
gaende minskning som en riskfaktor.

Bland de 2 044 rddlistade arterna for vilka skogen utgor en viktig landskapstyp
dominerar ryggradsldsa djur och svampar (inklusive lavar) med ca 800-900 arter
vardera. Ungefar hélften av de rodlistade ryggradsldsa djurarterna i skogen hor till
ordningen skalbaggar.

800
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100

: B N

Ndra hotad Sarbar (VU) Starkthotad Akuthotad Nationellt Kunskapsbrist
(NT) (EN) (CR) utdéd (RE) (DD)

Figur 2.6-1. Antal skogslevande rodlistade arter (2020) i olika hotkategorier. Inkluderar de 2044 réd-
listade arterna for vilka skogen utgér en viktig landskapstyp. Begreppet "hotade arter” i strikt bemér-
kelse avser kategorierna sarbar (VU), starkt hotad (EN) och akut hotad (CR).

66 arter som har skog som viktig landskapstyp ar klassade som nationellt utdéda
(RE) och av dessa har 38 arter en ekologi som gor att de sannolikt missgynnas av

198 Ejde W. (2020). Radlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala. Uppgifterna i
detta avsnitt & hdmtade ur www.artfakta.se; 2021-12-06.
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moderna skogsbruksatgérder som till exempel trakthyggesbruk.!°Ett exempel pa
en arts utdoende i Sverige ar mellanspetten som dog ut efter en langre tids minsk-
ning. Orsaken anses vara alltfor sma populationer beroende pa fragmentering av
lampliga skogsmiljoer. Den senaste hackningen konstaterades i Osterg6tland
1981. Arten kréaver &delldvskogar med gamla ekar, avenbok, bok, ask, klibbal och
andra lovtrad med grov bark, och med riklig férekomst av doda och déende gre-
nar. Erfarenheter fran kontinenten visar att den framfor allt finns i flerskiktade
I6vskogar med hdg krontackning och hog diversitet av olika tradslag. Kring 1900-
talets borjan fanns det fortfarande mellanspettar anda upp till Malardalen men se-
dan borjade deras livsmiljoer forandras ytterligare. Mellanspetten levde kvar pa
nagra stallen, exempelvis godsen hade kvar ekmarkerna. Den skanska resten av
mellanspettenspopulationen forsvann 1950. Déarefter var det bara Ostergétland
kvar. Trots att livsmiljoerna inte forandrades sa mycket under den har tiden fram
till att arten dog ut sa var omradena for sma for att mellanspetten skulle 6verleva
pa lang sikt. Manga av de miljoer dér arten fanns strax fore att den dog ut i Sve-
rige har hdga naturvirden.2%°

Ofta fokuseras det pa de nationella utddendena, men dessa utgor endast det sista
steget i en process dar arternas utbredningsomraden har minskat under en lang tid.
Tittar man pa hela rodlistan sa bedoms 68 procent av arterna ha hamnat pa rodlis-
tan pa grund av minskande population som pa sikt leder till fragmentering av ar-
tens populationer. Fortgar minskningen forsvinner arten slutligen fran en region
eller ett 14n.2°! Forandringar i arternas utbredningsomraden har lett till att manga
arter som fortfarande ar bofasta i landet har férsvunnit fran enskilda lan. Har bor
noteras att en arts ekologiska funktion i skogsekosystemet i praktiken upphér
langt innan arten ar helt utgangen fran den aktuella regionen. Av de skogslevande
arter som starkt missgynnas av trakthyggesbruk ar andelen utgangna arter hogst i
sydlanen Blekinge (35 procent), Skane (31 procent), Halland (26 procent), och
Kronoberg (24 procent) jamfort med norrlandslédnen dar exempelvis Vasternorr-
land och Norrbotten har en andel pa 3 procent. Aven om aktuell forskning pekar
pa att manga av dessa arters livsmiljoer ar forsvunna i sédra Sverige ar det svart
att jamfora dessa bedomningar rakt av.?%

Cirka 400 arter bedoms hotade (klasserna Akut hotad, Starkt hotad eller Sarbar)
pa grund av ett trakthyggesbruk av skogen. Majoriteten av dessa, 323 arter, ar rod-
listade pa grund av att de har minskande populationer medan 71 arter rodlistas pa
grund av att de har sma populationer. Av de bofasta barrskogslevande hotade arter
som paverkas negativt av trakthyggesbruk har Jamtland (227), Dalarna (195),
Norrbotten respektive Vésternorrland (bagge 184) samt Vésterbotten (178)
flest.?%! Flera av de mest hotade arterna finns alltsé fortfarande kvar men ofta i
sma, kansliga populationer. Ett generellt monster vid artutdéende ar att arter som
tidigare varit vanliga men som minskar kan stabiliseras pa en lagre niva pa en
brakdel av sin tidigare numerar. Pa denna niva kan en art fortleva ganska lange

199 SLU Artdatabanken. Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk. Sammanstéllning av nat-
ionellt och regionalt hotade och utgéngna skogliga arter september 2022.

200 Skogsstyrelsen. (2016) Vagledning hansyn till faglar. Mellanspett. https://www.skogsstyrel-
sen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/vagledningar-for-hansyn-till-faglar/mellanspett-vag-
ledning-hansyn2.pdf

201 Ottosson, E. (2022). Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk. Sammanstallning av nat-
ionellt och regionalt hotade och utgangna skogliga arter. September 2022. SLU Artdatabanken.
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men ofta bara i en avgransad del av landet. Sddana sma populationer loper da
storre risk att slés ut av slumpmassiga handelser.?%!

Avverkning och igenvéaxning anses vara de viktigaste negativa paverkansfak-
torerna for svenska rodlistade arter.?°?> Avverkning bedoms vara en negativ paver-
kansfaktor for 1 725 av de rodlistade arterna som har skogen som en viktig land-
skapstyp medan igenvéaxning bedéms ha en negativ paverkan pa 702 av de rodlis-
tade skogsarterna.

Adellvskogen ar den skogstyp som har hogst andel rodlistade arter bland de be-
domda arterna. Gran och ek &r de tradarter som hyser flest antal rodlistade arter.
De tradarter som har hogst andel rodlistade arter knutna till sig ar almar och ask.
Detta ar en direkt foljd av svampsjukdomarna almsjukan respektive askskottsju-
kan, som kraftig reducerar dessa tradarters populationer.

2.6.1.1 Antal hotade arter med minskande populationer dar skog ar en viktig
livsmiljo
Radlistan som helhet erbjuder ett generellt matt pa tillstandet for Sveriges in-
hemska arter. Den omfattar en rad olika hotkategorier (figur 2.6-2) och riskfak-
torer. Antalet hotade arter med minskande populationer dar skog ar en viktig livs-
miljo har tagits fram som en forfinad indikator baserad pa den nationella rodlistan.
Indikatorn har en mer direkt koppling till begreppet hotade arter, som i strikt be-
markelse enbart innefattar de arter som hor till roédlistekategorierna akut hotad
(CR), starkt hotad (EN) och sarbar (VU). Genom att fokusera pa arter som har
skogen som en viktig landskapstyp och som uppvisar fortgdende populations-
minskning erbjuder denna indikator en mojlighet att pa ett mer direkt satt folja ef-
fekterna av pagéende forandringar i de skogliga livsmiljéerna pé arterna.?%®
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Figur 2.6-2. Antal hotade arter (kategorier akut hotad CR, starkt hotad EN och sarbar VU) med
minskande populationer for vilka skog ar en viktig livsmiljo, i de olika upplagorna av den svenska

202 Ejde W, Ahrné K, Bjelke U, Nordstrom S, Ottosson E, Sandstréom J, Sundberg S. (2020). Till-
stand och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdataban-
ken, Uppsala.

203 Andersson C, Andersson E, Eriksson, A. (2019). Indikatorer for miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Rapport 2019-1. Skogsstyrelsen, Jonkdping.
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rodlistan som tagits fram vart femte ar sedan 2000. Galler alla organismgrupper utom gruppen karl-
vaxter, som pa grund av en férandring i metodik inte kan analyseras éver hela perioden.

Antalet hotade arter med minskande populationer for vilka skogen ar en viktig
livsmiljo (karlvéaxter exkluderade) har 6kat gradvis sedan 2005 och ligger idag pa
743 arter (figur 2.6-3 a och b). Monstret drivs framfor allt av 6kningar i de artrika
grupperna storsvampar, skalbaggar, lavar och fjarilar. Okningen kan bero pa ett
forsamrat tillstand hos specialiserade skogslevande arter men ocksa pa forbattrad
kunskap kring de ingaende arternas status. Observera dock att antalet hotade
skogsarter med minskande populationer ar stabil eller minskande hos vissa grup-
per, till exempel faglar, en organismgrupp dar det finns gott om systematiskt in-
samlade populationsGvervakningsdata. Trender for skogslevande faglars populat-
ioner diskuteras mer utforligt i nésta avsnitt.
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Figur 2.6-3. a. Antalet hotade arter med minskande populationer for vilka skogen ar en viktig livs-
milj6 (karlvaxter exkluderade) i upplagorna av den svenska rodlistan som tagits fram vart femte ar
sedan 2000, separat for organismgrupperna fjarilar, tvavingar, skalbaggar, mossor, storsvampar
och lavar.
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Figur 2.6-4. b. Antal hotade arter med minskande populationer och for vilka skog ar en viktig livs-
miljo, i upplagorna av den svenska rodlistan som tagits fram vart femte ar sedan 2000, separat for
olika organismgrupper. P& grund av en foérandring i metodik har karlvaxter inte kunnat analyseras.
Observera de olika skalorna fér den lodrata axeln i (a) och (b).
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2.6.2 Hackande faglar i skogen och 6vrig dvervakning av arternas popu-
lationer

Indikatorn Hackande faglar i skogen innehaller fyra grupper av faglar knutna till:

e Hdga naturvérden i skogen i stort: Tjader (+), jarpe (-), skogsduva,
grongoling (-), mindre hackspett, tretaig hackspett (-), stjartmes, svart-
mes (+), tofsmes (+), entita (-), talltita (-), lappmes (-), tradkrypare (+),
lavskrika (-), notkraka, och domherre (+).

e D0od ved: grongoling (-), mindre hackspett, tretdig hackspett (-), entita
(-), talltita (-).

e Lovrik skog: Skogsduva, gréngéling (-), mindre hackspett, tretaig
hackspett (-), stjartmes, entita (-), tradkrypare (+).

e Aldre skog: tjader (+), tretdig hackspett (-), svartmes (+), tofsmes (+),
talltita (-), lappmes (-), tradkrypare (+), lavskrika (-), domherre (+).

Dessa gruppers populationsutveckling har sedan analyserats baserat pa data fran
Svensk Fageltaxerings standardrutter for aren 2002—-2021.204

Plus- eller minustecken visar pa statistiskt sakerstallda okningar (+) eller minsk-
ningar (-) for de enskilda arterna 2002—2021. For arter utan efterféljande tecken
finns ingen sakerstalld forandring under perioden. Totalt sett ar det fem av arterna
som har sakra okningar och sju av arterna som har sakra minskningar under aren
2002-2021.

For den analyserade perioden finns en statistiskt sakerstalld minskning (-1,9 pro-
cent per ar) for gruppen med arter knutna till dod ved. Manstret for denna grupp
ar an mer negativt for de senaste tio aren (20122021, -4,2 procent per ar), och
aven da statistiskt sakerstallt (fig. 2.6-5). For de dvriga grupperna finns inga sakra
forandringar vare sig for hela perioden eller for de allra senaste tio aren.
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Figur 2.6-5. Populationsutveckling (index) ar 2002-2021 for hackande faglar i skogen. Data fran
Svensk Fageltaxerings standardrutter (www.fageltaxering.lu.se).

204 Svensk fageltaxering. (2022). Hur gar det for Sveriges faglar? http://www.fageltaxering.lu.se/
(2022-09-05).
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Inom den nationella miljoévervakningen samlar Svensk fageltaxering, Lunds uni-
versitet, in uppgifter om hur antalet faglar, av samtliga arter som foder upp sina
ungar inom landets grénser, varierar over tid. Resultaten beskriver om det blivit
fler eller farre faglar av varje art under den period de studerat. Resultaten visar att
samtidigt som antalet fagelindivider i skogen har 6kat under de senaste artion-
dena, sa skedde ett trendbrott for dryga tiotalet ar sedan varefter det ar fler skogs-
anknutna fagelarter som minskar an som 6kar i antal.?® Sarskilt markant &r detta
bland mer specialiserade arter med hogre krav pa sin livsmiljé. Av de nio

arter som i analyser verkar ha allra starkast koppling till féreslagna skogliga var-
detrakter, och darmed rimligen till skog med hogre férutséattningar for rik biolo-
gisk mangfald, ar det sju (78 procent) av dessa som har en negativ trendriktning
under perioden 2012—20212%, Bland dessa aterfinns tretdig och mindre hackspett
samt lavskrika. Faglarna ar en grupp som det finns god kunskap om och de &r dér-
med en viktig vardematare pa laget for den biologiska mangfalden i skogen. Fors-
kare pa universitetet drar utifran resultaten av inventeringen slutsatsen att det
finns tydliga tecken pa att utvecklingen i skogen inte gatt at ratt hall for den biolo-
giska méangfalden under senare tid.2%®

Den andra organismgruppen for vilken det finns tidsserier av systematiskt insam-
lade faltdata om populationstrender éver hela landskapet ar dagfjarilar. Miljoindi-
katorn for fjarilar i skogsmark bygger pa ett urval av 10 vanliga fjarilsarter som
forekommer i skog och har stora utbredningar i landet. Denna indikator har varit
stabil under perioden 2010-2020.20

For faglar finns som namnts relativt langa tidsserier av systematiskt insamlade
faltdata om populationstrender éver hela landskapet. For dagfjarilar finns liknande
data, som dock stracker sig mindre langt tillbaka i tiden. Sadana systematiskt in-
samlade och landskapsomfattande populationsdata finns i nuldget inte for andra
organismgrupper i skogen, férutom vissa vanliga véxt- och lavarter som noteras in
inom ramen for Riksskogstaxeringen. For uppféljning av Levande skogar finns
alltsa ett stort behov av att utveckla en évervakning av ett bredare spann av organ-
ismgrupper 6ver hela skogslandskapet. Det ar ocksa viktigt att denna dvervakning
aven omfattar specialiserade arter och andra arter av sarskilt naturvardsintresse,
sasom rodlistade arter och signalarter vilket exempelvis dagfjarilsévervakningen
inte gor.

2.6.2.1 Biologisk mangfald i nyckelbiotoper

Ett av de fa miljoovervakningsprogram som samlar in stora mangder data om fo-
rekomst av signalarter &r Skogsstyrelsens Uppfoljning av biologisk mangfald i
nyckelbiotoper (UBM).2%

I nulé&get finns inte tillrackligt med data for att folja upp utvecklingen over tid,
men de data som hittills samlats in ger anda viktig information om tillstandet i
skogsomraden med mycket hoga naturvarden. Resultaten fran aren 2009-2020

205 Green, M. (2022). Skogens varden-— forskares reflektioner. Hur gar det egentligen for skogens
faglar? 34-35. Mittuniversitetet.

206 pettersson, L. B., Arnberg, H., Mellbrand, K. (2022) Svensk Dagfjarilsovervakning. Arsrapport
2020. Nationell miljoévervakning pa uppdrag av Naturvardsverket. Lund: Lunds Universitet.

207 Wijk S. (2016). Uppfdljning av biologisk mangfald i skog med héga naturvarden: metodik och
genomférande. (Rapport 1/2016). Skogsstyrelsen
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visar att inventerarna har i genomsnitt hittat ca 19 signalarter per inventerat om-
rade. En stor andel av de patraffade signalarterna (varav en stor andel ar rodlis-
tade) registrerades bara i ett fatal omraden. Cirka en femtedel av signalarterna fo-
rekom endast i ett eller tvd omraden och mer an halften av arterna hittades i hogst
10 omraden (av totalt 595 inventerade omraden). Detta innebar att olika nyckelbi-
otoperna skiljer sig avsevért och att ett habitatnatverk ur varje arts perspektiv end-
ast omfattar en liten del av de nyckelbiotoper som finns i landskapet. Det betyder
ocksa att det finns en stor mangfald av olika typer av nyckelbiotoper.

Eftersom nyckelbiotoperna ofta ar sma kan detta innebéra att det maste finnas lik-
nande livsmiljoer dven i narliggande skogsomraden for att de lokala population-
erna ska kunna fortleva. Tyvarr ar det bristande kunskap om produktionsskogens
roll for bevarandet av hotade arter. Forskningen visar att svenska nyckelbiotoper
innehaller fler rodlistade arter 4n produktionsskogen?® men for att fa en helhets-
bild av tillstandet for hotade arter i produktionsskogen behdvs datainsamling pa
storre tidsmassiga och rumsliga skalor.

Skogsstyrelsen avvecklar nu inventeringen i dess nuvarande form och kommer
inte fortsatta folja utvecklingen av biologisk mangfald i nyckelbiotoper 6ver tid.
Skogsstyrelsen undersoker en utveckling av metoden for att omfatta hela skogs-
landskapet.

2.6.3 Genomforda och pagaende atgardsprogram for skogslevande ho-
tade arter

Sarskilda atgardsprogram tas fram for bevarandet av arter eller naturtyper vars
fortlevnad inte kan séakerstéllas genom befintliga naturvardsatgarder. Dessa arter
eller naturtyper kréver i de flesta fall speciella insatser for att klara sig. Atgérds-
program for hotade arter och naturtyper &r verktyg for att identifiera och genom-
fora viktiga atgarder dar de gor storst naturvardsnytta.

Arbetet med atgéardsprogram i terrestra miljoer samordnas av Naturvardsverket,
som efter remissbehandling faststéller programmen. Normalt tas programmen
fram genom en nationellt ansvarig lansstyrelse i samverkan med artspecialister.
Ar 2021 pégick 131 atgardsprogram Gver hela landet, varav flera tiotals berér
skogslevande arter. Dessa atgardsprogram forvantas vara avgorande for att for-
béttra statusen hos malarterna, men gynnar aven flertal andra rodlistade arter som
utnyttjar samma livsmiljéer. Pagaende atgardsprogram for hotade skogslevande
arter forvantas darmed bidra positivt till bevarandearbetet. Ett exempel pa atgards-
program for skogslevande arter som kan namnas ar atgardsprogrammet for vitryg-
gig hackspett.

2.7 Frammande arter och genotyper

Precisering: Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mang-
fald.

208 Timonen J, Gustafsson L, Kotiaho JS, Monkkonen M. (2011). Hotspots in cold climate: conser-
vation value of woodland key habitats in boreal forest. Biological Conservation 144: 2061-2067.
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En ogynnsam status eller negativ utveckling hos skogslevande arter har identifie-
rats som ett av fem centrala problem som behover atgardas for att Levande skogar
ska kunna uppnas.

Vissa frammande arter har en negativ paverkan pa den inhemska biologiska
mangfalden genom effekter pa andra arters populationer (via till exempel konkur-
rens och predation), beteenden, morfologi, genetik eller genom att paverka eko-
systemprocesser. Sadana arter kallas for invasiva fraimmande arter.

Problemet med invasiva arter har fatt 6kad uppmarksamhet pa senare ar i Sverige.
Ett flertal vaxtarter upptagna pa Europeiska unionens forteckning 6ver invasiva
frammande arter forekommer i skog och andra tradbarande marker, till exempel
jattebalsamin, jatteloka, tromsoloka och gul skunkkalla. Dessa arter paverkar eko-
systemet frdmst genom att konkurrera ut inhemska arter. I nuldget finns inga sys-
tematiskt insamlade data om dessa arters spridning eller effekter pa skogens biolo-
giska mangfald i Sverige.

Ett antal fraimmande tradarter anvands i skogsbruket. Contortatallen ar den mest
anvanda fraimmande trédarten i Sverige. | uppféljningen av Levande skogar an-
vands en indikator for preciseringen Frammande arter och genotyper: Férekomst
av frammande tradarter i skogslandskapet. Anvandning av frammande tradarter i
skogsbruket behdver inte i sig innebara att den biologiska mangfalden hotas. Anda
kan indikatorn ge vardefull information om forutsattningarna for preciseringens
uppfyllelse, med tanke pa att en storre anvandning av frammande tradarter i
skogsbruket kan innebara bade en arealmassig forlust av livsmiljoer for inhemska
arter och en 6kad risk for sjalvspridning till 6vriga landskapet. Contorta i renbe-
tesomraden &r ett stort problem for renskétseln. Contortaplanteringar utgér mark
somz('%r obrukbar for renskotseln eftersom de innebér tata ogenomtrangliga planta-
ger.

Enligt Skogsstyrelsens statistik levererades 7,3 miljoner plantor av contortatall ar
2020, vilket ar i samma storleksordning som de senaste aren men betydligt farre
an for 10 ar sedan (figur 2.7-1). Ar 2020 levererades det 2,7 miljoner plantor av
lark. Denna kategori innefattar olika larkarter, till exempel hybridlark, europeisk
lark och sibirisk 14rk.?1° Samma &r levererades 1 miljon plantor av sitkagran och
0,4 miljoner plantor av 6vriga fraimmande barrtradarter. Inga motsvarande siffror
finns tillgangliga for fraimmande l6vtradarter. Summan av contortatall och évriga
barrtrad motsvarar 2,8 procent av det totala antalet levererade skogsplantor i Sve-
rige ar 2020.

209 Syenska samernas riksforbund (2022). Skog och renar — Svenska Samernas Riksférbund
(sapmi.se)

210 Sihirisk lark har sedan borjan av 2000-talet betraktats som inhemsk av Skogsstyrelsen. Se fol-
jande rapport for mer om detta: Krekula m.fl. (2018). Foreskrifter for anlédggning av skog — Rege-
ringsuppdrag. (Rapport 2018/13). Skogsstyrelsen, Jonkdping.
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Figur 2.7-1. Antal levererade skogsplantor 2011-2020 for barrtradarter utom tall och gran. | katego-
rin “Ovriga barrtrédd” ingar lérk, sitkagran och évriga (alla frammande) barrtradarter. Motsvarande
siffror finns inte tillgéngliga specifikt for frammande l6vtradarter.

Arealen som arligen odlas med contortatall inom det storskaliga skogsbruket har

legat under 5 000 hektar sedan 2015 vilket ar betydligt mindre &n arealerna under
1980-talet och bdrjan av 1990-talet (figur 2.7-2).
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Figur 2.7-2. Areal odlad med contortatall inom storskogsbruket 1980-2020. Storskaligt skogsbruk
avser markagare som ager mer an 5 000 hektar skogsmark. Statistik fér 2018 saknas p g a att de
underliggande datainsamlingarna inte genomférdes da.
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2.8 Genetiskt modifierade organismer

Precisering: Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden &r inte introducerade.

For narvarande finns ingen forskning eller uppféljning som ger underlag for att
beddma trenden for preciseringen. Men inom det miljocertifierade skogsbruket
(exempelvis FSC, Forest Stewardship council) &r anvandningen av genetiskt mo-
difierade organismer inte tillatet. Anvandningen av genetiskt modifierade organ-
ismer inom skogsbruket bedoms darfor som 13g.?!

2.9 Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Precisering: Natur- och kulturmiljévarden i skogen ar bevarade och forutsattning-
arna for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.

2.9.1 Naturvardande skotsel

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket genomfor projektet En nationell strategi for
natur- och kulturvardande skotsel av skogar som brukas med naturvardsmal som
ar en del av Miljomalsradets programomrade for gron infrastruktur. Arbetet ge-
nomférs som ett samverkansprojekt, dar skogsbrukets aktdrer och ideella natur-
vardsorganisationer ar viktiga parter, liksom lansstyrelserna och Riksantikva-
rieambetet. Strategin ska stirka arbetet med natur- och kulturvardande skétsel av
formellt skyddade och frivilligt avsatta omraden. Malet &r att ta fram ett underlag
som kan anvandas for att prioritera atgarder, sa att ratt sak gors pa ratt plats och
skogslandskapets grona infrastruktur starks.

Behoven av naturvardande skotsel ar ofta storre i sodra Sverige. Ett exempel pa en
skotselatgard som manga ganger ar bradskande ar frihuggning av gamla kultur-
praglade, tidigare hagmarkstrad. Gamla grova och ihaliga trad som vid uppvéxten
fatt utvecklas fritt har stora natur- och kulturvarden. Om ett enskilt trad ska kunna
bli mycket gammalt kravs att det star 6ppet och ljust sa att stammen blir solbelyst
och torr. Nar sadana gamla trad hamnar i skuggan rotas den ytliga veden, och tra-
det dor. Det innebér att ett flerhundraarigt 16vtrad pa bara nagot decennium kan
forsvinna pa grund av igenvaxning och beskuggning. Om mojligt bor helhetsmil-
jon restaureras och vardas for att langsiktigt bevara den biologiska mangfalden
som ar knutna till de gamla trdden. Exempelvis leder igenvéxning av en ekhage
till att de gamla solitértraden isoleras och arter inte kan spridas mellan narliggande
trad.?*? Gamla bondeskogar med inslag av naturvardestrad som gamla stora ekar
ar en viktig livsmiljo att skota for att bibehalla vardena. Det finns ocksa ett stort
behov av restaurering av sadana livsmiljoer.

Bevarandestatusen enligt EU:s art- och habitatdirektiv bedomdes vid den senaste
rapporteringen 2019 vara otillracklig eller dalig for sa gott som samtliga naturty-
per utom fjallbjérkskogen och skogbevuxen myr i alpin region, se dven precise-
ring Bevarandestatus. Framst beror det pa for liten eller minskande férekomst
samt bristande kvalitet till foljd av brist pa naturliga stérningar och traditionell

211 Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbedémning for Controlled Wood i Sve-
rige nu publicerad. [Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/newsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-con-
trolled-wood-i-sverige-nu-publicerad

212 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tradbarande
marker. Skogsstyrelsen.
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havd.?*® Det finns ett stort behov av étgérder for att uppratthalla och aterskapa
fullgott tillstand. Ett exempel ar de brandpraglade tallskogarna som succesivt
minskar och blir allt tatare. Problem med igenvaxning finns i flera skogsnaturty-
per som asbarrskog, svamlévskog och ekskog.?t®

Skogsstyrelsens kartldggning 2018 visade att mer an hélften av alla biotopskydd
och naturvardsavtal bedémdes ha ett behov av naturvardande skotsel de narmaste
tio aren.?!* Slutsatsen var att en kraftsamling behéver goras for att atgarda de
bradskande skotselbehoven, framfor allt minska konkurrensen helt eller delvis av
gran, glesa ut skogarna for att fa in mer ljus, fristalla gamla och vérdefulla trad
samt 0ka mangden dod ved. Nar de mest bradskande skétselatgarderna har ge-
nomforts ar det viktigt att arbeta mer langsiktigt med naturvardande skatsel.
Skogsstyrelsen har de senaste aren ckat omfattningen betydligt av naturvardande
skotsel i formellt skyddade omraden men det har inte rackt till for att atgarda de
akuta behoven.?'® Arbetet har forsvérats av stor variation och osékerheten i myn-
dighetens tilldelade anslag. Skogsstyrelsen har, forutom under 2018, inte haft na-
got riktat anslag till férvaltning och skotsel av formellt skyddad skog. Det innebér
att det uppstar konkurrens om resurserna mellan forvaltning, formellt skydd av
nya omraden och intrangsersattningar till féljd av annan lagstiftning.

Naturvardande skétsel behover 6ka bade i de formellt skyddade omradena och i
skogsbrukets frivilliga avsattningar.

2.9.1.1 Viktiga storningsprocesser som brand och skogsbete

Brander har varit en naturlig stérning i Sveriges skogar. Manga idag hotade arter
ar direkt eller indirekt anpassade till aterkommande brander. Branning i skog bor
framst avse brandpraglade miljoer. Olika typer av naturvardsbranning som kan
vara aktuellt ar till exempel branning av fjolarsgras under tidig var, ljung- och ris-
branning, flackvis branning i luckor samt branning av skog for att restaurera vege-
tationen, skapa brand ved, dod ved och befrdmja I6vsuccessioner eller gynna tall-
foryngring. En vanlig malbild vid naturvardsbranning av skog ar att fornatécket
ska forbrannas men att 50-70 procent av traden ska éverleva.?!® Efter en brand i
en varierad naturskog 6verlever manga ganger flera av traden, andra trad blir sta-
ende dod eller déende ved och brand dod ved pa marken.

Faltskiktsbetande djur ar en mycket viktig ekologisk stérningsfaktor som i alla ti-
der praglat skogslandskapet. Bete skapar gras och ortrika skogstyper med tunna
humus och fornalager och vanligtvis bildas en mosaik med 6vergangar mellan
flera olika naturtyper dar slutenhet och betespaverkan varierar. Vegetationen be-
star ofta av en unik mix av saval skogsarter som éppenmarksarter. Betesintensitet
och olika betesdjur ger dessutom olika effekter. Den betespraglade skogen var
ofta olikaldrig och gles med gott om gléantor. Ofta fanns inslag av gamla trad och
buskar. Vara storsta kvarvarande skogsbetesmarker &r renbetade barrskogar i
Norrland. Betespaverkan har en stor betydelse. Ekologiska effekter av bete kan i

213 Naturvardsverket (2019). Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv.

214 Liljewall E, Lundblad J. (2021). Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal. (Rapport 2021-5). Skogsstyrelsen, Jonkoping

215 Skogsstyrelsen. (2022) Arsredovisning 2021.

216 Nitare, J. och Skogsstyrelsen (2014). Naturvardande skotsel av skog och andra tradbarande
marker. Skogsstyrelsen.
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vissa fall ocksa ersétta branden. | hagmarker och skogsbeten kan reliktartade fol-
jearter till olika tréadslag och ljus- och varmeélskande arter som gynnas av den gle-
sare bestandsstrukturen leva.?t®

2.9.2 Ekonomiska stod

Ekonomiska stod men dven kunskapsstod och radgivning kan 6ka incitamenten
for markagare att bevara biologisk mangfald och utveckla natur- och kulturmiljo-
varden i frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsen hanterar stod till natur- och kul-
turmiljovardsatgarder (Nokas) och stod till &dellévsskogsbruk samt Landsbygds-
programmets stod (LBP) 2014-2020. Programperioden har forlangts med tva ar
for de skogliga stéden Skogens miljévarden och Kompetensutveckling. Intresset
for stoden har varierat sedan 2016 da programperioden 6ppnades for ansékningar.
For Skogens miljovarden har till och med 2020 ca 129 miljoner kronor i stéd be-
viljats till olika atgarder. Mer an 70 procent har gatt till skétsel av natur- och kul-
turmiljoer. Skogsagare har genom stodet till 4dell6vsskogsbruk till exempel fatt
mojlighet att plantera adellévskog pa mark dar det tidigare framfor allt statt gran.
Ovan namnda stod bidrar till miljomalet da de stodberattigade atgarderna i hog
omfattning syftar till att starka biologisk mangfald, vatten eller kulturmiljoer. Sto-
den paverkar miljoarbetet positivt i den omfattning som stodet tilldelas resurser
som kan omséttas i atgarder. Det finns dven andra ekonomiska stod av mindre
omfattning.

2.9.3 Skogsbrukets paverkan pa forn-och kulturlamningar
Kulturlamningar &r spar efter manniskors verksamhet fran stenalder till nutid. De
visar hur manniskorna levde och brukade landskapet och skogen. Skogsstyrelsen
inventerar varje ar hansyn till tidigare kanda och registrerade kulturlamningar. In-
venteringen utfors tre ar efter avverkning for att se hur hansyn tagits bade vid av-
verkning och vid foryngringsatgarder. Hansyn till nyupptackta icke registrerade
kulturlamningar ingar inte. Andelen kulturlamningar (fornlamningar och 6vriga
kulturhistoriska lamningar) som blir paverkade (ringa skada, skada eller grov
skada) vid féryngringsavverkning var 2022 pa samma niva som 2019. Det ar den
lagsta nivan sedan inventeringen borjade 2012. Andelen med grov skada ar dare-
mot hogre 2021 &n 2019.
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Figur 2.9-1. Andel kanda kulturlamningar som skadas vid féryngringsavverkning fordelat pa ar och
typ av skada. Skadegrader: Ingen skada, Ringa skada - till exempel lattare kdrskador, nedrisning
och tryckskador, Skada - tydlig paverkan som kan aterstéllas till exempel djupa kérskador och viss
markberedning, Grov skada - irreversibla skador som ej kan aterstallas. Med kulturlamningar avses
forn- och &vriga kulturhistoriska lamningar. Kélla: Skogsstyrelsen

Norra Norrland, Sédra Norrland samt Gétaland ligger pa samma skadeniva nar det
galler skada och grov skada. Svealands skadeniva ligger fortsatt pa en lagre niva.
Nér det galler férandringar Over tid finns en trend med minskande skador for
Norra Norrland och Svealand sedan 2012 och fér sddra Norrland sedan 2016. Nar
det géller Gotaland &r resultatet oférandrat.

Andel kanda kulturlamningar som paverkats vid
foryngringsavverkning i olika landsdelar
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Norra Norrland Skada = Norra Norrland Grov skada
e Sodra Norrland Skada = Sodra Norrland Grov skada
e Svealand Skada Svealand Grov skada
e G0taland Skada e Gotaland Grov skada
Figur 2.9-2. Andel kanda kulturlamningar som paverkats vid foryngringsavverkning efter Landsdel,
Skadegrad, procent och Ar. Skada - tydlig paverkan som kan aterstéllas till exempel djupa kérska-

dor och viss markberedning, Grov skada - irreversibla skador som ej kan aterstallas. Med kultur-
lamningar avses forn- och 6vriga kulturhistoriska lamningar. Kalla: Skogsstyrelsen
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Markberedning fortsatter vara den vanligaste orsaken till skada eller grov skada i
tre av fyra landsdelar. Undantaget &r sodra Norrland dar skador fran vindféllda
trad och nedrisning ar vanligare &n skador efter markberedning?’.

Skogsstyrelsens inventering utgors av ett stickprov av alla slutavverkningar dar
det finns registrerade kulturlamningar. Mellan aren 2012-2021 har myndigheten
granskat nara 4 000 avverkningar och patraffat 957 kulturlamningar med grova
skador. Grov skada innebar att lamningen &r spolierad, det vill saga har fatt irre-
versibel skada som inte kan aterstallas. Enligt resultaten av den stickprovsbase-
rade analysen skattas cirka 6 000 kulturlamningar ha fatt irreversibla skador under
den senaste tiodrsperioden. 18

2.9.3.1 Samverkan

Skogsstyrelsens satsning Kraftsamling kulturmiljévard tillsammans med skogs-
bruket och lansstyrelsen i norra delen av landet ger markbart positiva effekter i
skogen. DA inventeringen inleddes 2012 lag Norra och Sédra Norrland pa mycket
hoga skadenivaer (skada eller grov skada), strax under 30 procent. 2013 tog
Skogsstyrelsen initiativ till ett seminarium for skogssektorns alla aktorer i Norra
Norrland med fokus pa forbattrad kulturmiljohansyn som sedan genomfordes
2016 &ven i Sodra Norrland. Seminarierna har varit ett aterkommande arligt in-
slag, vissa ar som konferenser och vissa ar i form av exkursioner.

Varje ar haller Skogsstyrelsen dven flertalet utbildningar, med ett deltagarantal pa
cirka 600 deltagare per ar, i kulturmiljovard i skogen for skogssektorns manga ak-
torer. Det sker bade genom SYN-uthildningar (Skogsbrukets yrkesnamnd) i natur-
och kulturmiljovard och andra specialbestéllda kulturutbildningar direkt fran fore-
tagen.

2.9.3.2 Kulturstubbar

En kulturstubbe ar en 1,3 meter hog stubbe som anvands som markering vid kul-
turlamningen. Dar kulturstubbar anvéands syns en allt lagre andel paverkan pa kul-
turlamningarna. N&r ingen utméarkning med kulturstubbar har skett forekommer
skada och grov skada pa 21 procent av kulturlamningarna. Nar kulturstubbar har
anvants har 93 procent av lamningarna inga skador av klasserna skada eller grov
skada.

217 Skogsstyrelsen. (2021) Hansynsuppféljning kulturmiljo. Statistiskt meddelande, JO1406.
218 Skogsstyrelsen (2021) Hansynsuppfoljning kulturmiljo. https://www.skogsstyrelsen.se/sta-
tistik/statistik-efter-amne/hansynsuppfoljning-kulturmiljoer/

93


https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/hansynsuppfoljning-kulturmiljoer/
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/hansynsuppfoljning-kulturmiljoer/

RAPPORT 2022-12

Andel kanda kulturlamningar som paverkats vid
foryngringsavverkning efter anvéndning av
kulturstubbar eller annan tydlig utmérkning
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Figur 2.9-3. Andel (procent) kédnda kulturlamningar vid foéryngringsavverkning efter anvandning av
kulturstubbar eller annan tydlig utméarkning och landsdel. Tredrsmedelvarde 2019-2021. Kalla:
Skogsstyrelsen

Skadenivan &r lagst dar kulturstubbar placerats korrekt det vill saga utanfor och
runt om kulturlamningen, da ligger andelen grov skada pa mellan 0-2 procent. An-
delen kulturlamningar med korrekt placerade kulturstubbar skiljer sig mellan
landsdelarna fran 37 procent i norra Norrland till 5 procent i Gétaland. Aven den
laga anvandningen av kulturstubbar i Gétaland kan paverka resultatet med hoga
markberedningsskador i Gotaland.

Andel kanda kulturlamningar som paverkas vid
foryngringsavverkning vid korrekt utplacerade
kulturstubbar
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Figur 2.9-4. Andel (procent) kanda kulturlamningar med skada eller grov skada vid féryngringsav-
verkning och anvandning av kulturstubbar eller annan tydlig utméarkning, hela landet, trearsmedel-
varde 2019-2021. Kélla: Skogsstyrelsen

Da markberedning fortsatter vara den vanligaste formen av skadeorsak pa skogs-
landskapets kulturlamningar &r det sannolikt att det informationstapp som uppstar
mellan avverkning och féryngringsatgarder inte har atgardats bland manga skog-
liga aktorer. Fortsatta samverkansmoéten mellan myndigheter och skogsnéringen
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ar nodvandiga for att patala informationsbristen till sektorns entreprenérer. Om-
sattningen pa markberedningsforare &r fortsatt hdg. PEFC- certifieringen har med-
getts dispens for faltutbildningar till sina entreprendrer under pandemin 2020,
2021 och aven i ar. | och med avsaknaden av kulturstubbar, markberedningsska-
dor i hela landet, nedrisning och skador fran vindfallda trad i Sodra Norrland be-
hover utbildningsatgarderna starkas.

Det saknas fortsatt ett heltdckande inventering av skogslandskapets kulturlam-
ningar, vilket forsvarar hansynsarbetet och innebar att fler lamningar skadas. Men
med bra data och ny teknik ar det nu mdjligt att hitta lamningar snabbare, billigare
och med sakrare positionering. Data fran laserskanningen som gors av svenska
skogar bearbetas och med stdd av artificiell intelligens har den nya tekniken lyck-
ats identifiera 100 000 nya kolbottnar som tidigare inte var kdnda och som &r
uppemot 500 &r gamla. 2*° Kolbottnar &r lamningar efter kolmilor d4r man gjorde
trakol. Holmen skog &r en av initiativtagarna till projektet och arbetet har genom-
forts inom Nationellt skogsdatalabb, ett Vinnova-finansierat projekt som Skogs-
styrelsen driver tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet. Datalabbet &r en
kreativ motesplats for alla som arbetar med skogliga data och data med kolbott-
narna kommer finnas att ta del av 6ppet genom labbet. Tanken &r att aktorer och
andra intresserade ska kunna hjélpas at att verifiera de funna lamningarna i félt,
forfina metoderna och sa smaningom ocksa hitta andra typer av kulturlamningar.

2.9.4 Det biologiska kulturarvet och biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r ofta sammanlankad med skogens biologiska kulturarv.
Forr i tiden anvéandes skogen till mer an virke och ved. Skogsbete och slatter skap-
ade glesa skogar med mycket ljus, dar grés och blommande 6rter trivdes.
Bjorkhagar, ekbackar och betesmark med stora trad ar rester av bondesamhallet.
Allra mest skyddsvarda ar slattermarkerna och de ekdominerade betesmar-
kerna.??® De stora ekarna med sina hal och solbelysta stammar &r miljoer som ar
viktiga for manga olika arter. Trad som har hamlats &r ocksa viktiga miljoer,
bland annat for sdllsynta lavar. De vanligaste annu levande hamlingstraden &r
lind, alm och ask. Den biologiska mangfalden pa sodra Sveriges tradbarande mar-
ker &r beroende av att kulturlandskapets tradmiljoer beaktas. Gamla hagmarkstrad
i sodra Sverige ar i manga avseenden viktiga for att bevara flera hotade vaxter och
djur samtidigt som det utgor en viktig del av det biologiska kulturarvet. Upphérd
havd och igenvéxning av kulturlandskapet bedéms exempelvis vara det allvarlig-
aste hotet mot bestandet av jatteekar.??!

219 Skogsstyrelsen (2022). https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/100-000-nya-kulturlam-
ningar-hittades-i-skogen-med-ny-ai-teknik/ [09 maj 2022].

220 Naturvardsverket (u.d.). Olika typer av skog med hdga naturvarden. https://www.naturvardsver-
ket.se/amnesomraden/skyddad-natur/sa-bildas-skyddade-omraden/olika-typer-av-skog-med-hoga-
naturvarden/

221 Naurvardsverket (2012) Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad. M&l och &tgarder 2012-
2016. (Rapport 6496). April 2012.
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3 Gapanalys - analys av forutsattningar
och effekter

3.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden???

I klassisk nationalekonomisk teori antas aktorer vara fullt rationella och till godo-
gora sig all information och ta de beslut som maximerar deras nytta. Nar samtliga
aktorer i en marknadsekonomi stravar efter att vinstmaximera optimeras utfallen
for samhallet genom att priser och kvantiteter anpassas efter utbud och efterfragan
pa produkter och tjanster. | detta lage finns inte skal for staten att intervenera med
styrmedel och atgarder. Detta galler dock endast vid en perfekt marknad utan
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden hindrar den fria marknaden att
na detta optimala tillstand. N&r dessa aspekter inte tas i beaktning vid bedomning
av genomforandet av aktiviteter riskerar samhallet att hamna i processer dar ut-
nyttjandet av naturens resurser blir ohallbar. Staten ska da ingripa med hjalp av
styrmedel for att korrigera for olika typer av marknadsmisslyckanden och déarmed
na ett mer samhallsekonomiskt optimalt resursutnyttjande.

Forekomsten av marknadsmisslyckanden och externa effekter samt kollektiva va-
ror ar en grundlaggande forklaring till att miljoproblem uppstar i skogsbruket.
Markéagare tar beslut som innebér att det skapas bade positiva och negativa ex-
terna effekter, varav det senare kan vara minskad biologisk mangfald i skogen.
Framsta forklaringen till detta &r att det finns starka foretagsekonomiska incita-
ment i form av virkespriser som styr mot ett produktionsinriktat skogsbruk och
svaga eller inga incitament att inrikta verksamheten mot andra skogliga nyttig-
heter, som till exempel biologiska mangfald, eftersom ett marknadspris saknas.
Detta betyder att den samhéllsekonomiska marginalkostnaden &r hogre an den f6-
retagsekonomiska marginalkostnaden och en externalitet uppstar enligt figur
3.1.1. dar markagare valjer att fokusera pa virkesproduktion (A) vilket ar subopti-
malt for samhallet (B). For att nd en samhallsekonomisk optimal allokering av
skogsresursen bor de negativa externa effekterna minska fran punkten A till B i fi-
guren nedan. De samhallsekonomiska forlusterna skulle darmed minska med tri-
angeln ABC.

222 Fr ytterligare végledning i analysarbetet, se Naturvérdsverket. (u.4.) Handledningen fér sam-
héllsekonomisk analys. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Sam-
hallsekonomisk-konsekvensanalys/Vad-ar-miljoproblemet/Utforligare-stod/ Samt kontakta en
samhallsekonom pa din myndighet.
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Figur 3.1-1. Utbud och efterfraga med negativa externa effekter

Ovanstaende teori och resonemang ger en nagot schabloniserad bild. I verklig-
heten &r skogens nyttjande och anvandning en komplex mosaik av olika mark-
nader, monetéra och icke-monetara nyttor, olika aktérer med skilda preferenser
samt en rad olika politiska mal och styrmedel som i vissa fall motverkar och &r i
konflikt med varandra. Ett produktionsinriktat skogsbruk resulterar exempelvis i
negativa externa effekter i form av minskad biologisk mangfald men innebar sam-
tidigt positiva externa effekter pa andra marknader dar till exempel travaror som
substitutioner for fossila varor i byggsektorn 6kar kolsinkan.??

Aktorer i form av 313 000 markagare®?* ar en heterogen grupp med olika prefe-
renser och incitament. Till detta finns runt 120 virkeskdpande organisationer med
mer eller mindre paverkan pa hur avverkning och miljohansyn utformas. Dessa ar
nastan uteslutande virkesképande organisationer med virkeskvoter att uppfylla.
Virkeskdparna ar vinstdrivande och kommer fatta beslut dér deras forvéantade
nytta (virkesintakter) ar stérre an den forvantade kostnaden (pris pa timmer/mass-
aved, avverkningskostnad). Resultatet blir starka incitament att uppratthalla ett
produktionsinriktat skogsbruk med fokus pa kvantitativt stor virkesproduktion vil-
ket kommer paverka hur bade den radgivande informationen till skogsagare utfor-
mas samt hur skogsbruksatgarder och avverkning utférs. Incitamenten for att na-
turvardsforvalta naturvardsskog, och dar bland annat &ldre tradbestand med hoga
naturvarden och kvalitetsvirkesvérden identifieras och undantas avverkning eller
senareldggs i tid kan darmed antas vara laga. De enskilt &gda skogarna intar en
sérstallning med stora mojligheter att vidareutveckla traditionella och nya varde-
kedjor som bygger pa skogségarnas egna visioner, behov och mal. Detta kraver

223 Eriksson, A., Grad, E., Hammar, M., Hudson, A., (2022). Ekosystemtjanster i skogen - sam-
héllsekonomisk analys och styrmedelsforslag. Anthesis. (Rapport 2022:03).
224 gkogsstyrelsen (2021). [Nyhet] Allt farre och &ldre skogségare - Skogsstyrelsen
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dock radgivare med ett bredare fokus &n virkeskdparorganisationernas uppdrag att
mobilisera skogsravara till ett s& lagt pris som majligt for industriell foradling.??®

3.1.1 Allavarden maste goras synliga

Losningen for att minska de negativa effekter som skogsbruket har pa flertalet
kollektiva nyttigheter &r att internalisera samhallskostnaderna och pa sa satt fanga
in det pa marknaden. Alla varden maste goras synliga och inkorporeras i mark-
nadsekonomin pa samma satt som vanliga skogsprodukter. Det betyder att staten
ska intervenera med styrmedel och atgéarder gentemot markégare och till exempel
kompensera eller beskatta beroende pa hur forvaltande och brukande av skogen
paverkar kollektiva nyttigheter som skogen producerar.?2

En orsak till att externaliteterna inte fangas upp av marknaden &r att det finns
ofullstandig information dar konsumenter, markégare och beslutsfattare inte har
tillgang till all information for att kunna ta avvagda beslut. Det kan till exempel
vara negativa effekter pa till exempel biologisk mangfald som uppstar i ett pro-
duktionsinriktat skogsbruk som en slutkund inte har kdnnedom om vilket innebér
att kunden inte tar beslut i enlighet med dennes preferenser. Detta aterspeglas i be-
talningsviljan for olika ekosystemtjanster som behover synliggéras for att na ett
samhallsekonomiskt optimalt tillstdnd. Ett annat exempel ar att ofullstandig in-
formation finns kring samhaéllets och konsumenters preferenser och betalnings-
vilja for biologisk mangfald vilket forsvarar statens val och omfattning av styrme-
del for att korrigera for negativa externa effekter och na en samhallsekonomisk
optimal allokering av skogsresursen. | figuren ovan representeras detta av att bade
kostnaden och nyttan ar okénd. Slutligen finns det idag ofullstandig kunskap och
information kring vad som kravs (behov) for att na Levande skogar samt omfatt-
ningen och geografiska l4get av skogar med héga naturvirden.??7 225

3.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa mil-
jotillstandet

3.2.1 Administrativa styrmedel

3.2.1.1 Skogsvardslagen och miljobalken

30 § i skogsvardslagen (1979:429) &r en av de centrala paragraferna som reglerar
den hansyn som ska tas till natur- och kulturmiljoévarden vid skotsel av skog. Be-
stammelsen innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter om den hansyn
som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Av 30 § skogs-
vardsforordningen (1993:1096) foljer att foreskrifter enligt 30 § skogsvardslagen
meddelas av Skogsstyrelsen. | det sista stycket i 30 § skogsvardslagen finns dock
en begransning for de krav som kan stéllas genom féreskrifterna, genom att kra-
ven inte far avsevart forsvara den pagaende markanvandningen, den sa kallade in-
trangsbegransningen. Intrangsbegransningen trader in vid en toleransniva som
bygger pa ett betankande fran Bostadsutskottet 1986/87:1. Dar anges att en

225 Naturvardsverket. (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Underlagsrapport och problemanalys till fordjupad utvérdering av miljéomalen 2023.
PM. Arendenummer NV-07370-21.

226 Bostedt, G., Brannlund, R. (2022). Slaget om skogen. Ekonomisk debatt (nr 1 2022 &rgang 50).
227 Skogsstyrelsen. (2015). Utvardering av skogsvardslagen och tillampliga delar av miljébalken ur
ett miljomalsperspektiv. (Rapport 2015:8).
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toleransniva pa 10 procent (av vardet) inom berord del far anses som det hogsta
intrang som ska behova accepteras. Men det géller bara om den berérda delen
motsvarar ett litet penningbelopp. Motsvarar den ett hogt varde &r det en i relativa
tal vasentligt mindre nedsattning av vardet som skogsagaren ska behova téla.
Skogsvardslagens intrangsbegransning innebar manga ganger att hansyn eller in-
skrankningar inte kan kravas i nivd med vad som behovs for att inte forstora na-
turvardena eller negativt paverka vattendragen pa platsen.

30 § i skogsvardslagen &r skriven pa ett satt som innebar att ett direkt brott mot f6-
reskrifterna som har utfardats med stod av den bestammelsen inte ger nagon pa-
foljd. For att nagon ska kunna domas maste Skogsstyrelsen forst, fore det att at-
garden &r utford, ha skrivit ett forbud eller forelaggande som talar om for en
skogsagare vad hen inte far gora respektive maste gora.

Om Skogsstyrelsen har meddelat ett beslut om forbud eller forelaggande kan ett
sadant forenas med vite. Om skogsagaren i ett sadant fall skulle bryta mot forelag-
gandet eller forbudet kan myndigheten ansoka om vid domstol om att fa vitet ut-
domt, dvs. att mottagaren av beslutet blir skyldig att betala vitesbeloppet. Om
mottagaren inte foljer ett vitesforeldggande eller vitesforbud kan hen dock inte do-
mas till ansvar for brott for samma garning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet. I de uppféljningar av forbud eller férelaggande enligt 30 § skogsvardsla-
gen som Skogsstyrelsens distrikt gjort ar efterlevnaden av forelaggande hog, 99
procent foljs helt eller delvis.??8

3.2.1.2 Miljcbalken och skogsvardslagen galler parallellt for skogsbruksatgarder
Miljobalken och skogsvardslagen géller parallellt for skogsbruksatgarder. Skogs-
vardslagen ska dock inte tillampas i den man den strider mot miljobalkens be-
stammelser om hansyn inom biotopskyddsomraden eller foreskrifter meddelade
enligt miljobalken om omradesskydd eller skydd for djur- och vaxtarter. Mot bak-
grund av att skogsvardslagen och miljobalken ska tillampas parallellt framgar det
av forarbetena som ror foljdlagstiftning till miljobalken att de allmént erkanda
lagvalsprinciperna ska tillampas om tva bestammelser som &r tillampliga pa
samma fraga leder till olika resultat och bestammelserna ar oforenliga. I det avse-
endet ska de mer detaljerade foreskrifterna om miljohansyn i skogsvardsforfatt-
ningarna tillampas. Av forarbetena framgar vidare att miljobalkens hansynsregler
kan laggas till grund for ingripanden om fragan om miljéhansyn &r oreglerad i
skogsvardsforfattningarna och att miljobalkens hansynsregel om forsiktighetsmatt
i 2 kap. 3 § miljobalken blir tillamplig i de fragor som inte &r sérskilt reglerade i
skogsvardsforfattningarna. Av samma forarbeten framgar dock aven att foreskrif-
ter som meddelas med stod av skogsvardslagen ska vara forenliga med de all-
manna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken och att de ska framja uppfyllandet av
miljobalkens mal sa som det kommer till uttryck i 1 kap. 1 § miljobalken. I den
man en fraga far anses vara olampligt reglerad i skogsvardsforordningen eller
Skogsstyrelsens foreskrifter skall reglerna naturligtvis &ndras. Foreskrifterna skall
givetvis medverka till att miljomalet for skogsbruk uppnas. Vid utfardandet av

228 |_undberg, A. (2022). Muntlig kommunikation av 2021 &rs siffror. Skogsstyrelsen,
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nya eller &ndrade foreskrifter skall dessutom beaktas hur fragan behandlas i miljo-
balken.”.??°

Miljobalkens hansynsregler i 2 kapitlet géller alla och envar.

18§ Nar fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkénnande och dispens och nar
sadana villkor prévas som inte avser erséttning samt vid tillsyn enligt denna balk
ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta galler
aven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller ola-
genhet for miljon.

| detta kapitel avses med atgérd en sadan atgard som inte ar av forsumbar bety-
delse i det enskilda fallet.

2§ Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller at-

gardens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljén mot skada
eller olagenhet.

38 Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighets-
matt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller mil-
jon. | samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvéndas basta mojliga tek-
nik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksam-
het eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller mil-
jon.

Beslut om omradesskydd kan ske enligt 7 kap. miljobalken
| 12 kap. 6 § miljobalken regleras samradsskyldigheten.

Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken féljer att tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for att begransa
eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga och
det &r nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksam-
heten. Bestammelser om rétt till ersattning vid ett sddant forelaggande eller forbud
finns i 31 kap.

6 8§ Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller an-
malningsplikt enligt andra bestdmmelser i denna balk komma att vésentligt &ndra
naturmiljon, skall anmalan for samrad goras hos den myndighet som utévar tillsy-
nen enligt bestdmmelser i 26 kap. eller bestdammelser som har meddelats med stod
av samma kapitel.

229 Miljodepartementet (1998). Foljdlagstiftning till miljcbalken m.m. (Regeringens proposition
1997/98:90. Del 2) 238-242. Regeringskansliet.
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I 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken finns bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om att det inom landet eller en del av landet alltid ska géras en anmalan for
samrad i fraga om sarskilda slag av verksamheter eller atgarder som kan medfora
skada pa naturmiljon. Vart att notera ar att det har endast kravs kan medféra skada
pa naturmiljon for att genom foreskrifter ange obligatorisk samradsplikt for sar-
skilda slag av verksamheter eller atgarder, jamfort med om verksamheten eller at-
garden endast omfattas av den generella samradsplikten i forsta stycket dar det
kravs att verksamheten eller atgarden kan komma att vasentligt andra naturmil-
jon. Av 6 § forordning (1998:904) om anmaélan for samrad foljer att den som i en-
lighet med gallande bestammelser har underrattat Skogsstyrelsen om avverkning
som ska &ga rum pa hans mark, om uttag av skogsbransle eller om sadan dikning i
samband med avverkning som inte kraver tillstand enligt 11 kap. miljobalken ska
anses ha gjort anmalan for samrad for atgarden enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Av
7 § samma forordning foljer att Skogsstyrelsen, i andra fall &n som avses i 6 8, far
meddela foreskrifter om obligatorisk samradsplikt i fraga om sarskilda slag av
verksamheter eller atgarder som kan medféra skada pa naturmiljon nar det galler
verksamheter och atgarder i form av skogsbruksatgéarder som ska utféras pa mark
som omfattas av skogsvardslagen.

Bestammelsen i 12 kap. 6 § miljobalken utgar ifran vad som kravs for naturmiljon
i det specifika fallet. Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken foljer att tillsyns-
myndigheten far forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som be-
hovs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder
inte ar tillrackliga och det &r nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndig-
heten forbjuda verksamheten.

| bestammelsen finns det, till skillnad fran intrangsbegransningen i 30 § tredje
stycket skogsvardslagen, inga juridiska begransningar for hur langtgaende krav
som kan stéllas till skydd for naturmiljon. Av savél proportionalitetsprincipen som
26 kap. 9 § andra stycket miljobalken foljer dock att mer ingripande atgérder an
vad som behovs for att skydda miljovardena i det enskilda fallet inte far tillgripas.
Om nodvandigt skydd for naturmiljon skulle innebéra att den pagaende markan-
vandningen inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras pa grund av ett be-
slut enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan fastighetségaren vara beréttigad till ersatt-
ning enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 7 miljobalken. Bestdimmelser om rétt till er-
sattning vid ett sadant forelaggande eller forbud finns i 31 kap.

Rattsutvecklingen innebér att Skogsstyrelsen i samtliga anmalningar om avverk-
ning enligt skogsvardslagen, som ocksa géller som en anmalan om samrad enligt
miljobalken, ar skyldig att géra en bedémning av atgardens paverkan pa fridlysta
arter utifran miljobalken. Detta stallningstagande kan sedan bli féremal for prév-
ning i mark- och miljédomstolarna forutom att drendet ocksa i vissa fall kan
komma att prévas i forvaltningsdomstol.?%

Rattsutvecklingen under senare ar visar bland annat pa att Skogsstyrelsens ansvar
kopplat till 12 kap. 6 § miljobalken ses allt striktare av mark- och miljédomsto-
larna. Bland annat betraktas alla avverkningsanmélningar som inkommer till
Skogsstyrelsen ocksa som en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

230 gkogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
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oavsett om Skogsstyrelsen finner skal att betrakta den inkomna avverkningsanmé-
lan enligt skogsvardslagen som ett samradsarende eller inte. Sedan den nya for-
valtningslagen tradde i kraft 2018 har dven en réattsutveckling skett inom forvalt-
ningsdomstolarna kring vad som betraktas som ett beslut. Praxis fran forvaltnings-
domstolarna visar i dagslaget att det stalls mycket laga krav pa nér ett uttalande el-
ler stallningstagande fran en myndighet i ett enskilt d&rende betraktas som ett for-
valtningsbeslut, oavsett om myndigheten har avsett det eller inte. Aven om lagstif-
tarens intentioner vid miljobalkens tillkomst inte forefaller vara sa att alla samrad-
sérenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken forutsatter att myndigheten fattar beslut i
vart och ett av dem medfor rattsutvecklingen idag att det finns en osakerhet i hur
olika fragor kommer att bedémas av mark- och miljodomstolarna vid en skarp
prévning i domstol, bland annat kring relevansen av vissa delar av miljobalkens
och naturvardslagens forarbeten. | HD-domar som rér andra omraden an skogs-
bruksatgarder har det fastslagit att det finns en skillnad mellan att bevara miljon
och att avvarja risker mot den dvs skydda mot skada. Att bevara miljon betingar
da ersattning och kan tolkas om en positiv externalitet alternativt stéller krav pa
andrat agande (formellt skydd) for att sakerstalla att forlusten inte blir for stor for
samhdllet. Att avvirja risk ska utféras och bekostas av markégaren. 231232

Skogsstyrelsen behdver 16pande forandra och anpassa verksamheten efter vad
som sker. Skogsvardslagen och miljobalken galler som ovan namns parallellt med
varandra och staller olika krav pa bade markéagare och myndighet.

3.2.1.3 Tillampning av 12 kap. 6 § miljébalken

Utover de delar som ror artskyddsforordningen tillampar Skogsstyrelsen idag 12
kap. 6 § miljobalken mycket restriktivt nér skogar med hdga naturvérden avverk-
ningsanmals eller vid exempelvis atgarder som gallring i sddana omraden. Re-
striktiviteten galler saval beslut om forbud som beslut om anpassningar av atgar-
den utdver vad skogsvardslagen medger. Det innebér att nar skogar med hoga na-
turvarden avverkningsanmals tillampar Skogsstyrelsen ofta skogsvardslagen (dar
anpassningarna styrs av intrangsbegransningen) i stallet for att tillampa miljobal-
ken (dar anpassningarna styrs av vad som ar nédvandigt for att bevara miljovar-
dena). Eftersom intrangsbegransningen manga ganger inte ar tillracklig for att be-
vara miljovérdena i skogar med hoga naturvarden, medfor det ofta att stora delar
av vardekarnan avverkas och att naturvéardena i dessa delar forstors. Manga slut-
avverkningar av skogar med mycket hdga naturvérden ar sannolikt inte forenliga
med miljobalkens krav.

Skogsstyrelsens restriktiva tolkning till nér 12 kap. 6 8§ miljobalken ska tillampas
vid skogsbruksatgarder kan inte motiveras av juridiska skal. Den nuvarande re-
striktiva hallningen har i stallet sin forklaring i att myndigheten i sin lagtillamp-
ning har tagit hansyn till regeringen och riksdagens mer évergripande skogspoli-
tiska styrsignaler till myndigheten. Det finns alltsa inte nagra strikt formella hin-
der mot att tillampa 12 kap. 6 § miljobalken i storre utstrdckning.

231

Skogsutredningen (2019). Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. (SOU
2020:73). Stockholm: Miljé- och Néringsdepartemenetet.

232 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
méangfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21)
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3.2.2 Ekonomiska styrmedel

Formellt skydd av land- och sotvattensomraden syftar till att langsiktigt bevara bi-
ologisk mangfald. Resurserna behdver dock 6ka och vara mer stabila fran ar till
ar, sa att skogar som ar prioriterade for skydd snabbare kan undantas fran skogs-
bruk och fa ett langsiktigt skydd. Markagare som har ett intresse av att bevara bio-
logisk mangfald och att fa skogen skyddad behéver fa okad forutsagbarhet om nar
i tid ett skydd kan bli aktuellt for att det ska vara ett attraktivt alternativ till att av-
verka skogen.

Skogsstyrelsen administrerar stod till natur- och kulturmiljéatgarder (Nokas) och
stod till adellovskogsbruk samt stoden kompetensutveckling och radgivning och
skogens miljovarden inom ramen for landsbygdsprogrammet. Nokas och skogens
miljovarden bidrar framfor allt till bevarande av biologisk mangfald. Stod till
kompetensutveckling bidrar till malen genom att prioritera stdd till projekt som
behandlar bland annat mer varierat skogsbruk, forbattrad miljéhansyn.?*® Lokala
naturvardssatsningar (LONA) &r ett stod fran Naturvardsverket som kommuner
kan soka for att genomfora projekt bland annat till nytta for naturvard och frilufts-
liv. Via LONA finns majlighet att fa upp till 50 procent i bidrag for att genomfora
projekt till nytta for naturvard, friluftsliv och folkhalsa.?®*

3.2.3 Informativa styrmedel

3.2.3.1 Radgivning

Skogsstyrelsen har under senare ar gjort ett flertal effektutvarderingar av olika
radgivningssatsningar och dito projekt. I manga fall ar det externa konsulter som
genomfort utvarderingarna och de ér gjorda genom intervjuer med deltagare en tid
efter att man deltog i radgivningen. Nagra exempel:

e Utvardering av radgivningen for 6kad anvandning av hyggesfria meto-
der (2018) visade att en tredjedel av deltagarna i traffar uppgav att rad-
givningen paverkat dem att endera bérja tillampa hyggesfritt skogs-
bruk eller att 6ka arealen som brukas med hyggesfria metoder.

e | utvérdering av objektvisa dialoger om miljéhansyn (2016) uppgav 68
procent av deltagarna att dialogen hade paverkat det egna agerandet
kring miljohansyn. Deltagarna var hér yrkesverksamma inom skogs-
bruket vilket innebar att ett &ndrat agerande far stort genomslag i sko-
gen eftersom varje person i den hér gruppen arbetar kontinuerligt med
nya objekt hela tiden.

e Radgivningssatsningen Skog med variation utvéarderades (2019). Rad-
givningen utgjordes av traffar om alternativa skotselmetoder for i
forsta hand skogségare. Har var det drygt 50 procent av skogségarna
som instamde helt eller delvis i att deltagandet hade paverkat hur man
planerade eller utforde atgarder i den egna skogen.

e | radgivningsprojektet Skogens miljévarden har Skogsstyrelsen varje
ar sedan 2016 skickat en enkat till deltagare som fatt radgivning inom
projektet och stdllt samma fraga: “Radgivningen har 0kat min kunskap
om atgarder for att bevara, utveckla eller forstarka olika miljévarden i
skogen”. Totalt har 1837 deltagare genom aren bedémt sin

233 Skogsstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
234 _LONA — Lokala naturvardssatsningen (naturvardsverket.se)
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kunskapsokning efter deltagande i radgivning pa en sjugradig skala 1-
7, dar 1 motsvarar i mycket lag grad” och 7 i mycket hog grad”.

Under aren har mellan 65 procent och 75 procent av deltagarna bedomt sin kun-
skapsokning i intervallet 5-7, alltsa markerat for nagon av de tre hdgsta nivaerna
pa okad kunskap efter radgivningen. De hogsta noteringarna var aren 2020 och
2021 med 75 procent for svarsalternativen 5-7. | fragans 6ppna svarsmojlighet har
flera deltagare varje ar, framfor allt yrkesverksamma i skogsbruket, kommenterat
att de redan hade hog kunskap och darfor kanske inte dkat den sa mycket genom
radgivningen. De har dock velat betona att radgivningen anda varit vardefull for
deras fortsatta arbete med miljohansyn, eftersom deras tidigare kunskaper har be-
kréftats och starkts.

Exemplen ovan visar att radgivning paverkar en storre eller mindre andel av delta-
garnas agerande. Anda dr det metodmassigt inte ar helt litt att hirleda observerade
forandringar i skogen till genomforda radgivningssatsningar. Det & manga andra
faktorer som paverkar det faktiska agerandet hos skogsbrukarna, till exempel at-
gardshehov, bestallarkompetens, kunskap hos utforare, budskap fran andra radgi-
vare, etcetera

Radgivningens effekt ar ocksa beroende av att man nar ratt personer. Det maste
finna ett intresse och en nyfikenhet pa &mnet, samtidigt som man inte tillhor kate-
gorin “redan frilsta”. En annan faktor ar hur stort utrymme man har att tillimpa
nya kunskaper eller insikter. For yrkesverksamma och foér skogségare med stora
innehav blir det snabbare och/eller mer ihallande genomslag an for dgaren till en
liten brukningsenhet dar atgarder av naturen utfors mer sallan.

3.3 Sammanfattning for alla centrala styrmedel och atgéarder

Sammanfattningsvis har de befintliga centrala styrmedlen inte gett 6nskad effekt
det vill sdga att de inte har i tillrdcklig utstrackning forandrat de aktiviteter och be-
teenden som orsakar de centrala problemen for malet som identifierats i avsnitt
2.1, och har saledes inte lett till tillrackligt effektiva atgarder. Det innebér att de
forandrade aktiviteterna/atgarderna inte positivt paverkat miljotillstandet i den ut-
strackningen att nskat miljotillstand kan uppnas till 2030.

3.3.1 Ovrig paverkan

Senaste dren har med har det initierats en rad olika globala och framfor allt EU
forslag med koppling till skog. Globalt har processer forsenats pa grund av covid-
19. Darfor pagar fortfarande processen med framtagandet av post-2020 biologiskt
mangfaldsramverk inom Konventionen for biologisk mangfald. Det innebar att de
nya globala atagandena som ska ersatta Aichi-malen inte &r fardigforhandlade
annu.

Inom ramen for Klimatkonventionen lyckades man i november 2021 genomfora
ett fysiskt partsmote i Glasgow. Vid motet fardigstélldes de sista delarna i Paris-
avtalets regelbok, bland annat om internationella samarbetsformer och handel med
utslappsminskningar mellan lander. | linje med det har flera lander presenterat
langsiktiga mal for nar de ska uppna klimatneutralitet.
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Vid motet presenterades dven Glasgowdeklarationen om skogar och markanvand-
ning med tyngdpunkten pa att stoppa och vanda forlust av skogsmark och marku-
tarmning.?® Deklarationen har stora likheter med tidigare utfastelser och deklarat-
ionen samlade ett mycket brett stdd bland landerna. Dock finns ingen koppling till
FN:s strategiska plan for skogar, som antagits av FN:s generalforsamling och som
varldens lander foljer upp vid de arliga motena i FN:s skogsforum. Att det inte
finns nagon koppling kan leda till sémre koordinering mellan processerna, vilket i
sin tur normalt betyder samre resultat och hdgre kostnader.

Pa EU niva har en rad initiativ tagits inom ramen for Gréna given och Fit for 55.

3.3.2 EU:s biologiska mangfaldsstrategi

EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 ar en omfattande, ambitids och
langsiktig plan for att skydda naturen och stoppa forstorelsen av ekosystem. Stra-
tegin innehaller konkreta atgarder och ataganden och ska se till att Europas biolo-
giska mangfald borjar aterhamta sig senast 2030. Centrala ataganden for natur-
skydd till 2030:

e Att réttsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta och 30 procent av
havsomradet och integrera ekologiska korridorer som en del av det tran-
seuropeiska natverket. Kommissionen anfor att man inom ramen for detta
sarskilt bor fokusera pa omraden med mycket hogt varde eller mycket hog
potential for biologisk mangfald.

e Att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade areal. Som ett led i
detta menar EU-kommissionen att det kommer vara avgorande att defini-
era, kartlagga och strikt skydda alla aterstdende urskogar och naturskogar
(’primary forest” och ”old-growth forest”) i EU. Betydande omraden be-
staende av andra kolrika ekosystem bor ocksa skyddas.

o Att effektivt forvalta alla skyddade omraden genom att definiera tydliga
bevarandemal och bevarandeatgarder for vart och ett av dem och dvervaka
dem pa lampligt sétt.

Strategin ar EU:s bidrag till de kommande internationella férhandlingarna om den
globala ramen for biologisk mangfald efter 2020. Strategin ar inte fardigforhand-
lad och beslutad annu. Det géller till exempel: identifiering, Gvervakning och
strikt skydd av all ”primary and old-growth forest”; riktlinjer f6r ’close(r)-to-na-
ture forestry” samt de kommande bindande restaureringsmélen.

3.3.3 Taxonomiférordningen.

Taxonomiférordningen innehaller regler for att avgora nar en viss ekonomisk
verksamhet ska klassificeras som miljoméssigt hallbar sa ska den bidra vasentligt
till ett eller flera av sex faststallda miljomal (se nedan), inte orsaka betydande
skada for nagot av de 6vriga malen, samt uppfylla vissa minimikrav inom hallbar-
het. Det kommer vara upp till skogsagaren att vélja vilket av de sex miljomalen
som ska tillampas. Néar detta val gjorts krévs att den ekonomiska verksamheten
overensstammer med sa kallade tekniska granskningskriterier dessa ska faststallas
av kommissionen i delegerade akter till férordningen.

235 UN Climate change conference UK 2021.Glasgow leaders declaration on forests and land use.
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
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Fran 1 januari 2022 ar taxonomiférordningen tillamplig for de tva klimatrelate-
rade miljomalen (se nedan 1 och 2). EU-kommissionen vantas under varen 2022
presentera ett utkast till en delegerad akt med granskningskriterier for taxonomins
ovriga fyra 6vriga miljomal.

1. Begrénsning av klimatférandringar

Anpassning till klimatférandringar

Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
Overgang till en cirkular ekonomi

Forebyggande och kontroll av féroreningar

Skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

SR

Det sjatte miljomalet i taxonomiforordningen kommer ha stérst betydelse for mil-
jokvalitetsmalet Levande skogar. | nulaget ar det osékert hur de tekniska gransk-
ningskriterierna kommer att bli och darfor ar det svart att bedoma vilka effekter de
kommer att fa pa Levande skogar. | de utkast som har presenterats bedoms kriteri-
erna vara svara att uppna for flertalet av svenska skogségarna och de ekonomiska
konsekvenserna bedoms vara patagliga. Troligen kommer detta miljomal darfor
inte valjas av sarskilt manga svenska skogsagare.

3.3.4 LULUCF forordningen®®

Forslaget om andring av LULUCF-foérordningen (EU) 2018/841 och férordning
(EU) 2018/1999 &r en del av paketet "Fit for 55". Forslaget syftar till att starka
LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade 6vergripande klimatambitionen genom
att for perioden 20262030 infora bindande krav om 6kad séanka pa medlemsstats-
niva for att ssmmantaget uppna en kolsanka om 310 miljoner ton till 2030.

Sverige foreslas fa ett 6kat atagande och atgarder for att na atagandet kan paverka
statens utgifter samt skogs- och jordbrukssektorn. Atgarder som kan 6ka netto-
upptaget till 2030 ar bland annat atervétning av dikad torvmark, beskogning, kad
kolinlagring i jordbruksmark och skogsmark, tillvéxthojande atgarder i skog och
genom en minskad avverkningsniva. Genomforandet av det foreslagna atagandet
skulle sannolikt fa betydande inverkan pa avverkningsnivan. Effekterna pa Le-
vande skogar och biologisk mangfald beror pa vilka skogar som avsitts for kad
kolinlagring och inte avverkas. Forslaget har troligen en positiv effekt men oklart
I dagsléget hur stor denna effekt blir.

3.3.5 Avskogningsforordningen®”’

Forslaget innebar att verksamhetsutdvare eller handlare som tillgangliggor not-
kott, kakao, kaffe, palmolja, soja och tra pa EU:s inre marknad eller exporterar de
hér produkterna fran unionen ska kunna visa att produktionen inte har skett pa
mark som nyligen avskogats eller, i fallet med traprodukter, gett upphov till ut-
armning av skogar. Detta ska ske genom att verksamhetsutOvare (importorer,

236 Sveriges riksdag (2021). Reviderad LULUCF-férordning. Fakta-PM om EU-forslag
2020/21:FPM38 : COM (2021) 554. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/reviderad-lulucf-forordning H806FPM138 (Hamtat 2022-02-16).

237 Sveriges riksdag (2021). Tillgingliggérande av produkter pa den inre marknaden saval som ex-
port fran EU som forknippas med avskogning eller utarmning av skogar. Fakta-PM om EU-forslag
2021/22:FPM25 : COM (2021) 706. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/tillgangliggorande-av-produkter-pa-den-inre_ H906FPM25 (H&mtat 2022-02-
16).
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skogsagare och forsta kopare av svenskt virke) ska tillhandahalla ett system for
tillborlig aktsamhet (due diligence). Definitionerna av utarmning av skogar” in-
kluderar "héllbara avverkningsforfaranden” vilket i sin tur definieras som avverk-
ning som utfors pa ett sdtt som bevarar markens beskaffenhet och den biologiska
mangfalden sa att skadeverkningarna minimeras, vilket innebér att stubbar och
rotter inte avlagsnas, primarskog inte forstors eller omvandlas till skogsplantage
och att ingen avverkning sker pa kanslig mark; stora kalavverkningar minimeras
och det sakerstalls lokalt lampliga troskelvérden for extraktion av dod ved och
krav pa anvandning av avverkningssystem som minimerar paverkan pa jordmans-
kvaliteten, inklusive packning, och pa biologisk mangfald och livsmiljoer.

Forslaget forhandlas for narvarande och darfor ar det svart att i nulaget bedéma
effekter pd Levande skogar. Om nuvarande forslag blir verklighet torde det dock
ha en positiv effekt pa Levande skogar.

3.3.6 Forslag till reviderat fornybartdirektiv (RED3)?®

| forslaget till reviderat fornybartdirektiv gors en atskillnad mellan skogsbruk —
dar det kravs att avfall och biprodukter vid avverkning som efterfragas av energi-
och branslesektorn dvs. GROT, uppfyller alla hallbarhetskraven — och skogsindu-
strin dédr biomassa fran avfall eller biprodukter enbart behéver uppfylla véxthus-
gasutslappskriterierna, dvs. inte hallbarhetskriterierna. Detta innebér att de stora
avverkningsvolymerna sagtimmer och massaved inte behover uppfylla de strang-
are héllbarhetskraven. Hallbarhetskraven dr detsamma som “hallbara avverknings-
forfaranden” i forslaget till avskogningsférordning.

Awven detta forslag forhandlas for narvarande och darfor &r det svart att i nulaget
bedoma effekter pa Levande skogar.

3.3.7 Revidering av EU:s miljobrottsdirektiv°

Forslaget innebér att bestdmmelserna om miljobrott breddas och harmoniseras
inom unionen. De nya straffbara garningarna i lagstiftningsforslaget ar kriminali-
serade i svensk ratt genom 29 kap. miljobalken, lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg samt lagen (2014:1009) om handel med timmer och trava-
ror. De senare lagen avser timmerforordningen vars straffskalorna for brott som
berdrs av lagstiftningsforslaget ar fangelse i hogst sex manader (lagen om handel
med timmer och travaror). Timmerforordningen kommer erséttas av avskognings-
forordningen (se ovan) vilket tillsammans med att det ar ett forslag som ska for-
handlas forsvarar mojligheten att bedéma effekter pa Levande skogar.

3.3.8 Skogscertifieringar

| Sverige finns tva olika frivilliga marknadsbaserade system for certifiering i
skogsbruket, Forest Stewardship Council (FSC) som bildades 1993 och Pro-
gramme for the Endorsement of Forest Certification Scheme (PEFCS) som bilda-
des 1999. Att ett skogsbruk eller en skogsprodukt ar certifierad innebér att nagon
intygar att skogsbruket eller produkten tillverkas eller behandlas enligt en viss

238 Sveriges riksdag (2021) Revidering av EU:s direktiv for fornybar energi. Fakta-PM om EU-for-
slag 2020/21:FPM144 : COM (2021) 557 https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/revidering-av-eus-direktiv-for-fornybar-energi_H806FPM144

239 Sveriges riksdag (2022). Revidering av EU:s miljobrottsdirektiv. Fakta-PM om EU-férslag
2021/22:FPM58 : COM(2021) 851. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-
pm-om-eu-forslag/revidering-av-eus-miljobrottsdirektiv_H906FPM58 (Hamtad 2022-02-18).
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standard. Det &r inte tillatet att avverka s.k. nyckelbiotoper (skogsmiljoer med sér-
skilt hdga naturvérden). Den svenska produktiva skogsmarken som ar certifierad
enligt PEFC eller FSC uppgick ar 2021 till 15 miljoner hektar vilket utgor 68 pro-
cent av den produktiva skogsmarksarealen utanfor formella skydd.?4°

Majoriteten av den certifierade skogsmarken, 10,7 miljoner hektar, &gs av 6vriga
markagare medan enskilda markéagare ager 4,3 miljoner hektar. Den ej certifierade
skogsmarken aterfinns huvudsakligen bland enskilda markagare. Vid férséljning
av certifierat virke erhalls ett prispremium och béttre marknadstillganglighet.

En relativt ny studie?*! visar att certifieringens effekter i skogen ar begransade. |
jamfdrelse med icke-certifierade var det ingen signifikant skillnad for de under-
sOkta miljohénsynsvariablerna (hansynskrdvande arealer, hdnsynstrad och
hogstubbar, frivilliga avsattningar). Forfattarna fann inte heller nagon skillnad
mellan PEFC- och FSC-certifierade.

Certifieringssystemet ar utvecklat baserat pa en efterfragan fran marknaden, dar
kunderna vill sakerstalla att det virke de koper inte orsakat skada pa den biolo-
giska mangfalden och &r villiga att betala extra for det. Enligt studien behdver cer-
tifieringen bli betydligt striktare i sin formulering, 6vervakning och kontroll.
Samma slutsats dras i en ESO utredning?®*? som foreslar att certifieringssystemet
FSC stérks och att transparensen okar i alla led. Dar foreslas aven att sa mycket
information som mdjligt om skogsbruket blir offentligt och att de certifierade
markagarnas skogsbruksplaner som certifieringen baseras pa bér vara lattillgang-
liga pa internet.?*

3.3.9 Frivilliga avsattningar

Skog skyddas fran avverkning genom markéagarnas egna beslut i form av frivilliga av-
sattningar. De utgor ett viktigt bidrag i arbetet med att bevara biologisk mangfald. For
mer information om frivilliga avsattningar se avsnitt 3.3.5.

3.3.10 Om andra faktorer, forutom de centrala styrmedlen, paverkar majlig-
heten att na 6nskat miljotillstand, vilken typ av forandring kravs?

Flera av de styrmedel som anvands i skogs- och miljopolitiken kopplat till Le-
vande skogar resulterar i malkonflikter gentemot framfor allt produktionsmalet i
skogsbruket. Om till exempel mer skog ska avséttas for naturvardsandamal inne-
bér det att mindre virkesravara kan anvandas i skogsindustrin (allt annat lika).
Malkonflikten skulle kunna minska om det vidtas insatser for att 6ka virkespro-
duktionen pa den skogsmark som inte har hoga naturvarden eller kommer att an-
vandas for naturvardsandamal eller produktion av andra ekosystemtjéanster.

Idag finns bland skogségare starka ekonomiska incitament att styra mot virkespro-
duktion och leverera skogsravara till skogsindustrin. Andra affarsmodeller som

240 Skogsstyrelsen (2022). Statistikfaktablad J01404, Frivilliga avsattningar och certifierad areal
2021.

241 Villalobos L., Coria J., Norden A. (2018). Has Forest Certification Reduced Forest Degradation
in Sweden? Land Economics, 93 (3): 390-112.

242 Njjlsson. M (2018). Skydda lagom — en ESO-rapport om miljémalet Levande skogar: Rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:4. Finansdepartementet

243 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Underlagsrapport och problemanalys till fordjupad utvardering av miljomalen 2023.
PM. Arendenummer NV-07370-21.
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skulle bidra till ett mer 6nskat miljotillstand (ekosystemtjanster) saknas eller finns
i mycket liten i omfattning. Har skulle krévas en utveckling av nya affarsmodeller
I skogsbruket som innebar lika stor eller st6rre ekonomiska incitament for skogsa-
gare och bidrar i lika stor eller stérre utstrackning till sysselsattning och skapande
av foradlingsvarde (BNP) som produktion av virke till skogsindustrin.

3.3.11 Vilka &r de viktigaste aktorerna i genomforandet av miljoarbetet for
att nd onskat miljotillstand?

Skogsagare, virkeskdpande organisationer och myndigheter ar de aktorer med
storst ansvar och paverkan pa miljoarbetet, och dess effekter i skogen. Skogségare
ar som &gare av skogsfastigheter den som tar beslut om inriktning av verksam-
heten. Virkeskoparorganisationer har stor paverkan eftersom de kdper virke till
skogsindustrin. Myndigheter ansvarar for implementeringen av skogs- och miljo-
politiken vilket innebér att de ska verkstélla de atgéarder och styrmedel som beslu-
tas av regering och riksdag.

3.3.12 Hur bor dessa aktorer bidra och med vad?

For att miljomalen ska kunna nas kravs frivilliga insatser som gar utéver vad la-
gen kraver. Ett sammanfattande motto for skogspolitiken ar “frihet under ansvar”.
I den skogspolitiska propositionen fran 2008 skrev regeringen att ’Skogsvérdslag-
stiftningen utgdr den miniminiva som skogsagaren har att uppfylla i sitt skogsbru-
kande. For att uppfylla de skogspolitiska malen forutsatts dock att skogsagaren, i
genomsnitt, har ambitioner pa en hogre niva an vad som uppnas genom att enbart
folja skogsvardslagens krav”. Detta ar en del av skogsbrukets s.k. sektorsansvar.
Sektorsansvaret innebdr att myndigheter och skogsbruket har ett gemensamt an-
svar for att de fastlagda miljomalen uppnas. | praktiken innebér det att miljémalen
ska nds genom en samverkan av olika skogspolitiska medel. Det ar i dag oklart
hur stor del av miljéarbetet som ryms inom sektorsansvaret och det finns darfor
ett behov av att tydliggtra innebdrden i termer av statens respektive markégares
ansvar for uppfyllande av miljémalen. Riksrevisionen skriver i sin gransknings-
rapport av 1ngsiktigt skydd av skog: ”Genom det sa kallade sektorsansvaret for-
vantas skogsagare ta ett storre ansvar an vad lagen kraver i syfte att na miljoma-
len, exempelvis genom frivilliga avsattningar. Granskningen visar att sektorsan-
svarets innebord &r otydlig, bade nar det galler hur regeringen kommunicerar, hur
myndigheter agerar och hur skogsagare uppfattar sitt eget ansvar. Riksrevisionen
lyfter att regeringens formulering av etappmalet for frivilliga avsattningar skulle
kunna tolkas som att regeringen anser att skogsbrukets sektorsansvar gar langre an
branschens certifieringskrav pa 5 procent frivilliga avsattningar. Vidare visar rap-
porten att myndigheterna agerar som om kravet pa 5 procent frivilliga avsatt-
ningar inom certifieringen utgor en rimlig niva for sektorsansvaret, medan skogsa-
gare framhaller att ansvarsfordelningen &r otydlig eftersom atgarder utéver den ni-
van inte nodvandigtvis beréttigar till ersattning for formellt skydd. Osékerheten
om sektorsansvarets innebord, vad géaller gransen for skogsbrukets respektive sta-
tens ansvar, riskerar leda till odnskade konsekvenser eftersom det forhindrar en
Okad transparens om frivilliga avsattningar och okar risken for att hittills okanda
varden gar forlorade.?*

244 Riksrevisionen. (2018). En granskningsrapport. Skyddet av vardefull skog. (RIR 2018:17).
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Skogsstyrelsen driver en samverkansprocess med syfte att 6ka skogsbrukets engage-
mang i miljomalsarbetet. Genom att gemensamt, tillsammans med skogssektorn, ta
fram delmal som utgdr mindre steg pa vag mot malet kan miljomalsarbetet konkreti-
seras och steg i ratt riktning synliggdras. Malet ar att ta fram delmal som &r och upp-
levs vara relevanta och vél underbyggda av skogens intressenter samt motivations-
skapande for berérda aktérer. Delmalen benamns Grona steg for Levande skogar och
arbetet planeras slutféras under 2022.

3.3.13 Skogsagare

Dagens drivkrafter, pa den fria marknaden, skapar starka ekonomiska incitament
for skogségare att bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk. Ett produktionsinrik-
tat skogsbruk skapar en delméangd av den samhallsnytta skogen bidrar med, men
har ocksa visat sig bidra till att minska produktionen av andra samhallsnyttor.
Sammantaget har friheten inte kombinerats med incitament for att faktiskt gynna
den biologiska mangfalden pa det mest effektiva sattet, snarare finns det 6verva-
gande hinder for att det ska ske.

I en ny studie®*® staller forskarna fragan om det gar att nd miljomalet for levande
skogar genom att pa frivillig basis skydda mer skog. Studien visar att endast en av
tio skogségare ar positiva till att frivilligt géra mer for naturvarden. Det handlar
bland annat om hoguthildade, kvinnor och de som dger sma arealer skog och som
inte bor i direkt anslutning till sin skog. Studien visar ocksa att det finns en mindre
grupp som &r negativa till att gora mer for naturvarden. De ar daremot 6ppna for
atgarder som handlar om att fora traditioner vidare, knyta an till sitt ursprung och
skota skogen for kommande generationer samt for estetiska varden och rekreation,
sa kallade sociala varden. Den stora massan av skogsagare som star nagonstans
mellan de ovan namnda grupperna &r kanske av storst intresse. Studien visar att de
a ena sidan dr nojda med den nuvarande nivan pa sina frivilliga atagande for na-
turvarden, men att de & andra sidan inte helt avvisar tydligare lagar och regler som
syftar till skydd av skog. Den stora gruppen skogsédgare ar heterogen och en lar-
dom av studien &r att styrmedel som exempelvis radgivning, informationskam-
panjer och olika former av ekonomiska incitament bor utformas for att nd olika ty-
per av skogsagare.

3.3.13.1 Privata skogséagare har stora mojlighet att paverka

Den produktiva skogsmarken &gs till storsta del av privata enskilda agare, foljt av
privata och statliga aktiebolag. | Naturvardsverkets problemanalys till fordjupad
utvardering av miljomalen 2023 framkommer att den bakomliggande orsaken till
habitatforandringar ar det satt skogen brukas pa. Ett homogent och produktionsin-
riktat skogsbruk med utarbetade och standardiserade metoder fér avverkning och
skotsel av skog anvands i ett annars heterogent landskap med skiftande biologiskt
innehall. For att forbattra forutsattningarna for en bibehallen biologisk mangfald
behovs en 6kad anpassning av skogsbruket till de platsspecifika och naturliga for-
utsattningarna for biologisk méngfald i skogen.24

245 Danley, B., Bjarstig T., Sandstrém, C. (2021). At the limit of volunteerism?: Swedish family
forest owners and two policy strategies to increase forest biodiversity. Umea universitet.

246 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21).
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Néra halften av den produktiva skogsmarken &ags av privata enskilda skogségare
vilket gor att denna grupp har stora mojlighet att paverka hur det svenska skogs-
bruket bedrivs. De som inte har en stark och etablerad asikt ar troligen 6ppna for
nya former av styrmedel som till exempel uppmuntrar till att utforska alternativ
skogsskatsel som framjar bade personliga onskemal och miljomalen.?#

3.3.14 Virkeskoparorganisationernas roll

For att oka skogsagares naturvardsinsatser kan atgarder behdvas for att 6ka in-
formationsnivan hos skogsagaren exempelvis géllande biologisk mangfald, han-
syn och hdga naturvérden. Att ge virkeskopare incitament att handla i enlighet
med skogségarens vilja i de fall hen har véarderingar om att ta mer hansyn till bio-
logisk mangfald &r ocksa ett alternativ som beskrivs i Naturvardsverkets problem-
analys till fordjupad utvardering av miljomalen 2023.

I det smaskaliga privatskogsbruket, vilket avser skogsdgare som dger mindre dn
5 000 hektar mark, blir sjalvverksamheten dock allt 1agre. Privatskogsbruket ten-
derar darmed att leja ut brukandet av skogen till andra aktorer. Forutsattningen

att rad fran olika virkeskopande foretradare ska omsattas i praktiken ar goda ef-

tersom denne ofta bistar i sjalva utforandet. Det ar vanligt att skogsagaren foru-

tom radgivning erbjuds olika paketlosningar for skogsvardande atgarder och av-
verkning, vilket betalas med virkesintakter fran avverkningen. ”

”De skogsdgarforeningar och privata eller statliga skogsbolag som enskilda
skogsagare vanligtvis anlitar ar nastan uteslutande virkesképande organisationer
med virkeskvoter att uppfylla. Det innebar att dessa aktorer &r vinstdrivande och
kommer framst fatta beslut sa att deras férvantade nytta (virkesintékter) ar storre
an den forvantade kostnaden (pris pa timmer/massaved, avverkningskostnad etce-
tera). Detta leder saledes till att de ar intresserade av att uppréatthalla ett produkt-
ionsinriktat skogsbruk med fokus pa kvantitativt stor virkesproduktion, vilket kom-
mer paverka hur bade den radgivande informationen till skogsagare utformas
samt hur skogshruksatgarder och avverkning utfors. Skogségare som har (eller
skulle ha) ett intresse och vilja att biologisk mangfaldanpassa sitt brukande riske-
rar att frantas denna mojlighet, dels pa grund av att ett brukande som frangar
maximal virkesproduktion riskerar att paverka virkeskdparens nyttofunktion ne-
gativt pa grund av minskad avkastning/vinst, dels for att virkeskoparen inte drab-
bas av de kostnader som uppstar nar den biologiska mangfalden pa platsen mins-
kar. Nyttor och kostnader ar darmed obalanserade mellan de bada aktérerna.
Nyttan av att uppratthalla ett produktionsinriktat skogsbruk tillfaller vir-
keskdpande aktorer som far sin virkeskvot tillgodosedd, medan kostnaden tillfaller
den enskilda skogsagaren som far betala i termer av minskad biologisk mangfald
pa fastigheten vilket i sin tur leder till valfardsforluster for samhdillet.”

"Saknar skogsdgaren fullstindig information dr det svart for denne att bortse
fran virkeskoparorganisationens val och handlingar. Ett satt att minska problemet
ar att oka informationsnivan for skogségaren. Ett annat ar satt ar att ge vir-
keskdparorganisationen incitament att handla i enlighet med skogséagarens vilja

om ett mer biologisk mdangfaldsanpassat brukande”.**'

247 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21).
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Det bor betonas att nar de virkeskdpande aktorerna, som beskrivs ovan, vinst- och
nyttomaximerar &r det naturligt och positivt samt en grundforutsattning i en mark-
nadsekonomi och i stravan att na en perfekt marknad vars utfall skapar storsta méjliga
valfardsnytta. Staten ska enbart intervenera med styrmedel vid forekomst av sa kal-
lade marknadsmisslyckanden som till exempel minskad biologisk mangfald (se av-
snitt 3.1 for en utforligare redogorelse).
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3.4 Sammanfattande gapanalys

Tabell 3.4-1. Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och
2. Kolumn 1-4 utgdrs av information om tillstandet i miljon, kolumn 5 beskriver radigheten

Over mattets utveckling och kolumn 6-9 utgérs av beddmning av vilka forutsattningar kom-
mer finnas pa plats 2030. Ett mal bedoms som majligt att n& om antingen tillstandet i miljon
kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir genomférda for

att pa sikt nd miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5,

dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen &r
bristfallig. Bedémningen som helhet for respektive uppfoljningsmatt — den sista kolumnen i
tabellen - visar miljotillstandet och/eller styrmedels och atgarders effekt pa miljotillstandet.
Den bedémningen baseras pa en sammanvagning av uppgifter i 6vriga kolumner: niva som
behover nas, aktuell situation, radighet, forvantad maluppfyllelse samt bedémning av effek-
ter av styrmedel och atgéarder.

precisering / Uppfoljnings- | Niva som behover Aktuell si- Radighet | Maluppfyllelse Bedom- | Bedémning av | Bedémning
L mattets bi- nas tuation / ni- | 6ver mat- | 2030 per uppfolj- ning av effekt av at- som helhet
centralt uppfolj- dragande an- van som ar | tets ut- ningsmatt om effekt garder pa
ningsmétt del till mal- nadd idag veckling styrmedel och &t- | av styr- plats till 2030
uppfyllelsen garder ar pé plats medel
och fungerar som | paplats
tankt till 2030
Livsm”jber CcP1 | Mycket hog Skogens biologiska Lag Hog Lag 1,2 1,2 NEJ
! mangfald &r bevarad
(Preciseringar: i samtliga naturgeo-
o _ grafiska regioner och
Gron infrastruk arter har majlighet att
tur, Hotade ar- sprida sig inom sina
ter, Gynnsam nfiturllga lDthred—
ningsomraden som
bevarandesta- en del i en grén infra-
tus, Bevarade struktur.
natur och kul- Li\fsmi_ljdgr har ater-
el stéllts i vardefulla
turmiljévarden) skogar.
Naturtyper knutna till
skogslandskapet har
gynnsam bevarande-
status.
Naturvarden i skogen
ar bevarade och for-
utsattningarna for
fortsatt bevarande
och utveckling av
vardena finns.
Hotade och Hog-Mycket Hotade arter har Lag Hog L&g (rattsutveckl- 1,2 1,2 Nej
kansliaa skoas hég &terhamtat sig. ingen spretar och
g g Naturligt forekom- ar osaker)
levande arter, mande arter knutna
CP2 till skogslandskapet
har gynnsam beva-
(Preciseringar: randestatus och till-
Hotade arter, rapkllg genetisk vari-
ation inom och mel-
Gynnsam be- lan populationer
varandestatus)
Ekosystem- Mycket hog Skogens ekosystem- Medel Hog Medel 1,2 1,2 Nej
tjénster CcP3 tjanster ar vidmakt-
) halina.
(Precisering:
Ekosystem-
tjanster)
Precisering / Uppfoljnings- | Niva som behover Aktuell si- Radighet | Maluppfyllelse Bedom- | Bedémning av | Beddémning
L mattets bi- nas tuation / ni- | éver mat- | 2030 per uppfolj- ning av effekt av at- som helhet
centralt uppfolj- dragande an- van som ar | tets ut- ningsmatt om effekt garder pa
ningsmé‘[t del till mal- nadd idag veckling styrmedel och at- | av styr- plats till 2030
uppfyllelsen garder ar pa plats medel
och fungerar som pa plats
tankt till 2030
ilid Mede Kulturmiljovarden i Mede Hog Mede 1,3 1,3 Nej
Kulturmiljder, del Iturmiljovarden i del del j
skogen ar bevarade
CP4 och férutsattningarna
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(Precisering: for fortsatt t_)evarande
och utveckling av

Bevarade natur vardena finns.

och kulturmilj6-

varden)

Skogsland- Hog Skggsmarke_ns fysi- Medel Hoég Medel Nej
kaliska, kemiska,

Skapets vatten- hydrologiska och bio-

drag, CP5 logiska egenskaper

. i och processer ér bi-

(Precisering: behalina.

Skogsmarkens

egenskaper)

3.5 Andra aspekter av malet

Preciseringen om Friluftsliv och Genetiskt modifierade organismer técks inte av
de centrala uppfoljningsmatten. Genetiskt modifierade organismer &r dagslaget
inget stort problem for Levande skogar. Nedan foljer en redovisning av friluftsliv
och sociala varden i skogen som inte heller tacks in av de centrala uppféljnings-
matten.

3.5.1 Friluftsliv
Precisering: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

Den officiella svenska definitionen av friluftsliv dr “ar vistelse utomhus i natur-
och kulturlandskap for valbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tavling.2#
Grundlaggande forutsattningar for att manniskor ska soka sig till skogen for att
bedriva friluftsliv ar att skogen &r tillganglig, medger god framkomlighet (till ex-
empel stigar och leder) samt innehéller kvalitéer?*® som uppfattas som attraktiva
for upplevelser och olika aktiviteter.

En enkatundersokning®® fran 2018 visar att 80 procent av de svarande &r i skog
och mark ganska eller mycket ofta pa langre ledigheter, medan motsvarande siffra
for vardagar &r ca 50 procent. Mellan aren 2007 och 2018 noterades en minskning
av andelen svenskar som svarar att de r ute i naturen ’ganska ofta eller mycket
ofta” pa helger och under lingre ledigheter. P4 vardagar syns ingen motsvarande
minskning. De mest besokta naturmiljoer aterfinns i bebyggda omraden, foljt av
skogar, sjoar och vattendrag samt parker.

Covid-19 pandemin har under aren 2020-2021 inneburit ett dkat intresse for fri-
luftsliv, sarskilt i narheten av hemmet.?%* Nya grupper har under pandemin fatt

248 SFS 2003:133. Forordning om statshidrag till friluftsorganisationer. Stockholm: Naringsdepar-
tementet.

249 | arbetet med skogens sociala varden utgar Skogsstyrelsen ifran sju centrala upplevelsekvali-
teter i skogen: 1) Ordrdhet och mystik, 2) Skogskansla, 3) Frihet och rymd, 4) Naturpedagogik, 5)
Kulturhistoria, 6) Aktivitet och utmaning, 7) Service och samvaro.

250 Fredman, P, Ankre, R & Chekalina, R. (2019). Friluftsliv 2018. Nationell undersokning av
svenska folkets friluftsvanor. (Rapport 6887), april 2019. Naturvardsverket.

21 Andersson, K. m.fl. (2021). Idrotten och friluftslivet under coronapandemin. Resultat frén tva
undersékningar om coronapandemins effekter pa idrott, fysisk aktivitet och friluftsliv. (Rapport
2021:2). MISTRA SPORT & OUTDOORS.
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upp 6gonen for skogens betydelse for rekreation. Samtidigt har slitage, nedskrap-
ning och konflikter mellan olika friluftslivsaktiviteter fatt uppmarksamhet, nagot
som kan paverka markéagares intresse for att skota och tillgangliggora skogar med
hansyn till friluftslivet.?>? Erfarenheterna fran pandemin understryker behovet av
att varna tillgang till skog for friluftsliv, inte minst ur folkhalsosynpunkt. Erfaren-
heterna illustrerar ocksa betydelse av de omfattande samhallsinvesteringarna i
markinkop, rekreationsplanering och rekreationsinriktad skotsel av tatortsnéra
skogar som paborjades under 1960—70-talet.?>

Under 2021 pagick samverkansprojektet Friluftslivets ar som syftar till att 6ka
medvetenheten om friluftslivets varden och allemansratten. Initiativtagare var
Svenskt Friluftsliv med stod fran Naturvardsverket. Ca 150 aktorer har medverkat
for att fa flera att prova friluftsliv.2>*

3.5.1.1 Konkurrensen mellan friluftsliv och skogsbruk sker pa tva nivaer

Konkurrensen mellan friluftsliv och skogsbruk sker pa tva nivaer. Dels pa be-
standsniva, dar skog som nyttjas for friluftsliv riskerar avverkas for bostader, in-
dustri eller for timmerproduktion, dels pa landskapsniva dar dagens skogsland-
skap skiljer sig fran det for hundra &r sedan.?® Preferensstudier visar att manni-
skor foredrar glesare skog med variation och ljus pa marken och glantor framfor
den hogproduktiva tata skogar som idag uppstatt i och med trakthyggesbruket.
Aven korskador paverkar friluftslivets och skogens upplevelsevarden menligt.
Tack vare utvecklad naturhansyn okar dock antalet gamla och grova trad i land-
skapet, vilket bidrar till mer attraktiva skogar. Aven okningen av andelen lévrik
skog i s6dra Sverige ar positiv for friluftslivet. 2°° 256

Ett hinder for mer friluftsliv ar att manga upplever en brist pa lampliga platser.
Utanfor bebyggda omraden ar skogen den mest besokta friluftsmiljon och flest be-
sOk gors i tatortsnara skogar. | tatortsnéra skog ar det vanligt att det bedrivs skogs-
bruk, dven om de flesta skogségare frivilligt avsatter en del omraden for natur-
vard. Viss skogsskotsel kan ofta vara positivt for skogens attraktivitet men bris-
tande skogsbruksplanering och hansyn kan ocksa gdra den olamplig for friluftsliv.
Det har stor betydelse hur sjdlva skogsbruksatgarderna genomfors sa att man und-
viker till exempel korskador, nedrisning och stora kala ytor.?®” Hyggesfria meto-
der samt Okat inslag av lovtrad ar exempel pa skogsskotselatgarder i tatortsnara
skogsbestandet som kan 6ka skogens varde for friluftsliv.?> Tatortsnara skog

252 Johnsson, F (2022). Friluftsliv pa Hallandsas - En enkatundersokning om privata skogsagares
platsanknytning och perspektiv pa sociala varden, allemansratten och utveckling av friluftsliv.
[Kandidatuppsats]. Hogskolan i Kristianstad.

258 Quistrom, M. (2022). Finding the pulse of the welfare landscape: reframing

green space provision in modernist planning, (Geografiska Annaler: Series B), Human Geography
254

Svenskt friluftsliv (2021). Luften &r fri. https://www.luftenarfri.nu/

255 Hannerz m.fl. (2016). Skogsskatsel for friluftsliv och rekreation. (Skogsskdtselserien nr 15).
Skogsstyrelsen.

2%6 Kempe, G., Dahlgren, J. (2016). Uppféljning av miljotillstindet i skogslandskapet baserat pa

Riksskogstaxeringen. Lansstyrelserna och SLU.
257

Naturvardsverket (u.8). Tillgang till vardagsnara natur ar bra for folkhalsan. [Stodmaterial] www.na-
turvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur
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bidrar &ven med manga andra ekosystemtjanster, till exempel battre klimat i sta-
den, och &r billigare att skota &n parkmark.

Stigar och leder utgor grundlaggande infrastruktur for friluftslivet och ska skyddas
i samband med skogliga atgarder. Det saknas 6vergripande kunskap och uppfolj-
ning om skogsbrukets hansyn till stigar och leder. Det tata natverk av permanenta
skogsvagar, som i allmanhet inte lamnar nagon punkt i ett landskap >500 m fran
en skogsbilvag kan anses vara positivt for friluftslivet eftersom tillgangligheten
Okar.

Som ett sétt att folja utvecklingen i den tatortsndra skogen har Skogsstyrelsen un-
der 2021 tagit fram statistik for tatortsnara foryngringsavverkningar inom 300 me-
ter, 1000 m och 3000 meter. Statistiken stracker sig tillbaka till ar 2009/2010. 6
000 ha tatortsnara skog avverkas varje ar vilket ar 0,6 procent av skogen inom 1
km fran tatort.

Tabell 3.5-1. Féryngringsavverkningar inom 300 meter, 1000 m och 3000 meter fran tatort
uppdelat pa landsdel?8,

Region Avstand fran tatort (meter) | Avverkning (ha och genom-
snitt per ar, 2009/10-2020)
Norra Norrland 0-300 95
300 - 1000 372
Sédra Norrland 0-300 251
300 - 1000 796
Svealand 0-300 448
300 - 1000 1515
Gotaland 0-300 656
300 - 1000 2138

Kommunerna ar centrala aktorer for att framja och tillgangliggora tatortsnéra sko-
gar for friluftsliv, bade i egenskap som markéagare och som huvudaktor inom fy-
sisk planering. Cirka halften av all tatortsnara skog &gs dock av privatpersoner.
Kommunerna 4ger en sjattedel av skogen inom 1 km fran tatort.?®° Eftersom
skogsagandet ar uppsplittrat pa manga olika markagare behdvs samverkan for att
sakra tillgangen till attraktiv skog for friluftsliv. Kommunerna och andra offent-
liga aktorer kan ocksa se 6ver hur de kan stodja skogsagare som har besvar av fri-
luftslivet.2®0

258

Skogsstyrelsen. Statistikdatabas. Tatortsnara foryngringsavverkning. http://pxweb.skogsstyrel-
sen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas  Ta-
tortsnara%?20foryngringsavverkning/Tatortsnara%20foryngringsavverkning.px/?rxid=03eb67a3-
87d7-486d-acce-92fc8082735d

29Gkogsstyrelsen (2013). Skogens sociala varden — en kunskapssammanstéllning. (Meddelande 9-
2013) Jonkdping: Skogsstyrelsen.

260 Naturvardsverket (u.d). Tillgang till vardagsnara natur ar bra for folkhalsan. [Stodmaterial]
www.haturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/vardagsnara-natur
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| samband med Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets utredning vérdefulla sko-
gar skickades en enkaét ut till alla landets kommuner.?®* Synen pa skogsbruk som
hot for friluftslivs behov av skog skiljer sig inte sa mycket at mellan kommuner.
Det &r storre skillnad i synen pa exploateringstryck. | tatbefolkade regioner ses
bostadsbyggande och exploatering som ett storre hot mot friluftsvarden i skog an
den pagdende markanvédndningen. I glesbygd ses "normalt skogsbruk™ som det
stdrsta hotet. Annan markanvandning upplevs inte som hotande av kommunerna.
Kommuner lagger generellt inga stora resurser pa att arbeta med radgivning for att
paverka den pagaende markanvandningen av skog. Detta ar inte konstigt eftersom
det i normalfallet ar Skogsstyrelsens roll. Detaljplanering och dversiktsplanering
ges stor vikt. Det &r de verktyg som kommunerna ska anvanda for att vaga intres-
sen mot varandra och ger mojlighet till lokal forankring och dialog. Pa 6versiktlig
niva kan kommunen i éversiktsplaneringen peka ut omraden viktiga for friluftsliv,
inklusive tatortsnara skog. Detta behdver dock inte ha ndgon verkan, om det inte
genomfors nagra atgarder. Detaljplaner tas fram for exploatering och férandrad
markanvandning. Har kan utpekande i 6versiktsplanen bidra till att exploatering
undviks i dessa omraden. Ytterst sallan planeras enbart for naturmark i detaljplan.
Det innebadr att det oftast ar vid exploatering av naturmark som man kan planléagga
skog planlaggs som naturmark for friluftsliv. Dessa omraden &gs da oftast av
kommunen (allmén platsmark). Genomférandet ar i praktiken beroende av att den
mark som detaljplanen pekas ut som natur/tatortsnédra skog av intresse for frilufts-
liv antingen ags av kommunen eller att kommunen har en éverenskommelse/avtal
med mark&garen. Anpassad skotsel och frivilliga avsattningar forefaller ha bety-
delse. | tatbefolkade omraden tillmats formellt skydd storre betydelse &n i lands-
bygds- och glesbygdskommuner.

Sedan 2014 har Skogsstyrelsen majlighet att teckna naturvardsavtal med marké-
gare for bevarande och skétsel av skogar med hdga sociala varden, utifran de tre
kriterierna: nyttjande, kvalité och tillganglighet. Endast ett fatal naturvardsavtal
for skogar med hoga sociala véarden har inrattats hitintills.

3.5.1.2 Malbilderna for god miljohansyn for friluftsliv och rekreation

Malbilderna for god miljohéansyn for friluftsliv och rekreation bygger pa samver-
kan mellan skogssektorns olika aktorer och &r stod for hansyn till friluftsliv kan
tas i samband med skogsbruksatgarder. Malbilderna for friluftsliv och rekreation
pekar ut betydelsen av narskogar intill bebyggelse, friluftsskogar, stigar och leder,
uppehallsplatser, samt kommunikation vid skogsvardsatgarder. En utvérdering av
malbildsarbetet visar att samsynen har dkat mellan skogsbruk, myndigheter, och
ideella organisationer.?%? Dock behovs det mer underlag for att fastsla den faktiska
hansynen till friluftsliv och rekreation i samband med skogliga atgarder.

3.5.1.3 Vaga mal

Malen kring friluftsliv och skogens 6vriga sociala varden har kritiserats for att ha
varit vaga och fordelade pa olika politikomraden och myndigheter, nagot som har
forsvarat implementeringen av kostnadseffektiva atgarder och styrmedel.?%® Mot

261 Svarsfrekvens 49 procent

262 Skogsstyrelsen (2021) Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder fér god
miljohansyn. (Rapport 2021/10).

263 Blomquist S, Boje L, Karlsson S och Ringagérd J. (2018). En analys av styrmedel for skogens
sociala varden. (Rapport 7/2018). Skogsstyrelsen.
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bakgrund av behovet ett precisera friluftsliv kommer Skogsstyrelsen framat att ar-
bete for effektmalet ”Attraktivare skogar for upplevelser”. Inom ramen for detta
arbete har Skogsstyrelsen under 2022 inlett myndighetssamverkan som syftar till
bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal och myndigheter-
nas roller for skogens sociala vérden.

Skogen har lange utgjort en viktig miljo for manniskors vardagliga mojlighet till
friluftsliv. Som ndmnts har friluftslivet, bland annat som en foljd av restriktion-
erna kring Covid-19 pandemin, vuxit i omfattning. Genom allemansratt, kommu-
nal friluftsplanering samt i friluftsanpassad skdétsel i naturreservat och annan skyd-
dad mark finns det 6ver lag goda forutsattningar for friluftsliv i skogsmiljo i hela
landet.

Det finns samtidigt utmaningar med bebyggelse pa skogsmark samt bristande han-
syn till friluftsliv inom skogliga atgarder. Det finns ocksa utmaningar kring ned-
skrapning, slitage samt konflikter rérande friluftsliv, saval mellan olika frilufts-
livsutdvare, som mellan olika friluftslivsaktiviteter och markégare.

Generell kunskapsbrist och oklara mal skapar osakerhet, gor det svart att veta
vilka insatser som ar mest effektiva och medfor att friluftslivsfragorna latt far Iag
prioritet. Darfor ar battre kunskapsunderlag och tydligare maluttolkning viktigt
bade for att mojliggora positiv malutveckling och tillforlitlig uppfoljning av malet
att skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna. Som ett led i att for-
battra kunskapslaget har Skogsstyrelsen 2022 gett Mittuniversitetet och SLU i
uppdrag att gora en forstudie om ’Skogskvalité for rekreativt nyttjande”. Det
langsiktiga malet med arbetet ar att lagga en grund for utformning av indikatorer
som syftar till att méta skogens vérde for rekreation och friluftsliv.

3.5.1.4 Friluftslivets utveckling

Friluftslivets utveckling beror dels pa breda samhallstendenser inom teknisk ut-
veckling, demografi och konkurrens med andra fritidsaktiviteter, dels pa hur till-
gangligheten till och kvalitéer i natur- och kulturlandskapet utvecklas. Skogen ut-
gor en attraktiv miljo for en mangd olika friluftslivsaktiviteter. Sannolikt kommer
det stora intresset for friluftsliv som varit under Covid-pandemins férsta ar att avta
nagot i takt med att restriktioner for sociala sammankomster forsvinner. Risken
for framtida pandemier, 6kad internationell naturturism med Sverige som destinat-
ion, liksom skogens erkanda betydelse for folkhalsa, pekar dock pa ett fortsatt
brett samhaéllsintresse for skogen som resurs for allmanhetens friluftsliv.

For att undvika konflikter behovs en aktiv friluftslivsplanering inom kommunal
fysisk planering, starka friluftslivets stallning inom befintliga skyddade omradet
samt en fortsatt utveckling, bred férankring och sékerstéllande av allemansratten.

Klimatforandringarna kommer att paverka forutsattningarna for skogsbruk i Sve-
rige. Klimatanpassningsatgarder for att skapa en 6kad variation av skogsvardsat-
garder, i syfte att bibehalla produktionsférmaga och starka skogarnas motstands-
kraft mot brander, skadeinsekter och stormar, kan potentiellt dven paverka frilufts-
livsvarden positivt .
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Generellt sett ar variation positivt for skogsupplevelsen och ddrmed kan det mesta
som bidrar till 6kad variation i skogslandskapet i nagon man antas vara positivt
for friluftslivet. Samtidigt kan 6kade skogsskador, risker for skogsbrander samt
fastingburna?®* sjukdomar péverka skogens attraktivitet for friluftslivet negativt.

For att sakerstalla att skogens varden for friluftslivet fortsatt varnas och bibehallna
kravs samverkan och mer kunskap, inte minst kring markéagares foérhallande till
friluftsliv, allmanhetens tillganglighet och syn pa skogens betydelse for upplevel-
sevarden. Fortsatt arbete med och utveckling av Malbilder for hansyn till frilufts-
liv och rekreation &r ett konkret och vélfungerande arbetssétt for att framja en sa-
dan samverkan.

Arbetet med Naturvardsavtal for skogar med hoga sociala varden ar ytterligare en

atgard som kan starkas och genomdrivas i storre omfattning for att varna friluftsli-
vet, i synnerhet pa privatagda fastigheter inom smaskogsbruket som ar tillgangliga
for allméanheten och som har hdg grad av friluftslivsnyttjande.

Kommuner och andra offentliga markégare ar centrala aktérer som kan ga fore i
arbetet och visa pa goda exempel pa hur friluftsliv kan kombineras med aktivt
skogsbruk med sdval produktions- som naturvardsinriktning. Okad samverkan
kravs mellan kommuner, kommuner och lokala markégare, samt mellan kommu-
ner, Lansstyrelse och statliga myndigheter. Ett satt att varna och bibehalla skogens
varden for friluftslivet ar att tydliggora Skogsstyrelsen®®® samverkansroll i arbetet
med skogens sociala véarden och tillsammans med relevanta myndigheter géra en
uttolkning och konkretisering av politiska mal for skogens sociala vérden.

Det &r viktigt att framhava de synergierna mellan styrmedel och skogliga atgarder
som gynnar saval friluftsliv som andrakvalitéer i skogen, inklusive biologisk
mangfald och kulturmiljévérden. Skogens upplevelsevarden inom friluftslivet kan
forhojas med minimal insats inom flera skogliga atgarder som gynnar miljétill-
standet. Att sakerstélla centrala livsmiljoer for arter och minska fragmentering in-
nebér samtidigt att skogar for friluftsliv forblir intakta. Vattendrag liksom kultur-
miljélamningar utgor attraktiva inslag i skogens upplevelsevarden. Medborgarnas
intresse och kunskap om skogens betydelse for friluftsliv och habitat for arter ar
viktigt for att fa legitimitet for bevarande av skogsmiljéer och for 6kad hansyn i
samband med aktivt skogsbruk. Ett sadant engagemang kan framjas genom att
manniskor har en relation till skogen, till exempel genom friluftsliv. Detta per-
spektiv kallas for den mobiliserande traditionen”, dar ménniskans naturkontakt
ses som en “killa och inspiration och engagemang for naturvard.26

For att forsta hur utvecklingen i skogen paverkar friluftslivets forutsattningar
kravs det en analys av skogsbrukets hansyn till friluftslivet. Det saknas idag syste-
matisk insamlad kunskap och indikatorer for att félja upp skogligt friluftsliv,

264 Slunge, D. (2017). Essays on Environmental Management and Economics: Public Health, Risk
and Strategic Environmental Assessment. [Avhandling] Goteborgs universitet.

265 Blomquist S, Boje L, Karlsson S och Ringagéard J. (2018). En analys av styrmedel for skogens
sociala varden. Rapport 7/2018. Skogsstyrelsen.

266 Bladh, G., Sandell, K., Stenseke, M. & Emmelin, L. (2014). Friluftsliv och naturvard. En kom-
plicerad relation. | Friluftsliv i fordndring — Studier av svenska upplevelselandskap. Fredman, P.,
Stenseke, M. & Sandell, K. (red). Carlssons: Stockholm.
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utifran saval friluftslivutovare- som markéagarperspektiv. Under 2022 har Skogs-
styrelsen tagit initiativ till battre uppféljning genom bland annat férstudie om
Skogskvalité for rekreativt nyttjande samt utveckling av Grona steg for den té-
tortsnéra skogen.
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4 Bedomning av maluppfyllelse - nar vi
miljokvalitetsmalet?

4.1 Bedomning av maluppfyllelse

Beddmning av malet som helhet:

NEJ — Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgérder
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5 Prognos for utveckling - hur langt racker
atgardsarbetet?

5.1 Utvecklingen av miljétillstandet till 2030

5.1.1 Bedomning av miljotillstandets utveckling till 2030

NEGATIV UTVECKLING

Utvecklingen i miljon ar negativ. Under de senaste aren har insatser i sam-
héllet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en
negativ utveckling i miljétillstandet nu och till 2030.

Fortfarande avverkas skogar med héga naturvarden och skogsomraden som konti-
nuerligt varit tradbevuxna under en lang tid. Risken okar for odterkallelig forlust
av kontinuitetsberoende arter som har svart att sprida sig. Klimatforandringar in-
nebdr att den grona infrastrukturen blir &n viktigare for arters mojlighet att for-
flytta sig i landskapet for att hitta lampliga livsmiljoer och arbetet med att skapa
en funktionell gron infrastruktur bradskar.

5.1.2 Tidsfordrojningar i den skogliga naturvarden

Bedomningen av utvecklingen for miljétillstandet i skogen forsvaras av det fak-
tum att ekologiska processer och skogens brukande sker éver langa tidsramar och
innebér vissa tidsfordréjningar. | det hér avsnittet beskrivs hur dessa tidsaspekter
yttrar sig vad géller tillgangen pa biologiska strukturer och arternas populationer i
skogen, samt hur de har beaktats i den samlade bedémningen av miljétillstandet
till 2030.

5.1.3 Biologiska strukturer: leverans och forlust dver tid

| manga brukade skogslandskap rader idag brist pa biologiskt vardefulla strukturer
av betydelse for specialiserade arter, till exempel gamla eller grova trad samt dod
ved med sarskilda kvaliteter. Idag vidtas olika typer av naturvardsatgarder for att
6ka mangderna av sadana strukturer. De arealmassigt dominerande naturvardsat-
garderna gar ut pd att avsatta skogsomraden till naturvard samt spara hansynsytor
och trad vid avverkning. Dessa atgarder géller dels skogsomraden och trad som
idag har hoga naturvarden, dels skogsomraden och trad som idag har lagre natur-
varden men forvantas utveckla sadana varden over tid. Har spelar tiden en avgo-
rande roll: beroende pa startlaget kan det ta lang tid for traden att utveckla de
egenskaper som &r vardefulla for den biologiska mangfalden (till exempel kom-
plex barkstruktur, grov stam, ihaligheter) och pa langre sikt omvandlas till dod
ved med olika kvaliteter. | skogar som idag hyser begransade naturvarden och
som sparas for naturvardsandamal kan man darfor forvanta sig en gradvis forbatt-
ring av tillgangen pa biologiska strukturer éver tid jamfort med nuldget. Hansyns-
trad och -ytor som idag lamnas vid avverkning av skogsbestand med laga natur-
varden (sasom de skogsarealer som har sitt ursprung i stora kalavverkningar fran
efterkrigstiden) kommer med tiden att utgora ett viktigt bidrag till tillgangen pa
biologiska strukturer i skogslandskapet. Detta kan dock krava lang tid. Till exem-
pel visar en modelleringsstudie i ett norrlandskt skogslandskap med lang
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brukningshistorik att det kan ta flera artionden (och i vissa fall mer én ett sekel)
for den genomsnittliga mangden grova trad och dod ved att uppna betydligt hogre
och mer eller mindre stabila nivaer som en f6ljd av generell hansyn och avsattning
av skog till fri utveckling.?® Ett satt att paskynda leveransen av vissa strukturer ar
att utfora naturvardande skotsel, t.ex. aktivt skapande av dod ved eller veteranise-
ring av trad. Det finns ett stort behov av att utéka anvandningen av sadana atgar-
der bade i avsatta och brukar skogar.

Samtidigt som man kan forvanta sig en gradvis forbattrad tillgang pa biologiskt
viktiga strukturer i vissa brukade skogslandskap som en foljd av dagens och mor-
gondagens naturvardsatgarder sa kan man forvanta sig en nettoforlust av sadana
strukturer som en foljd av avverkning i landskap eller skogsomraden med hoga
befintliga naturvarden. Detta beror framst pa att avverkning sker i en del skogliga
vardekarnor och hansynskrévande biotoper som hyser stora mangder biologiska
strukturer. Ett exempel ar avverkning av kontinuitetsskogar med hdga naturvérden
i Norrlands inland. Den ofullstandiga kunskapen om férekomsten av biologiskt
vardefulla skogar i landskapet, i kombination med begrénsningar i befintliga styr-
medel och incitament for att bevara dessa skogar, gor att sadana skogliga varde-
karnor fortsatter att avverkas. Eftersom dessa skogar finns kvar i mycket begrén-
sad omfattning ur ett nationellt perspektiv innebéar forluster en stor negativ paver-
kan pa mojligheterna att bevara biologisk mangfald.

De tva ovannamnda processerna kommer troligen att leda till olika framtida ut-
vecklingar i olika delar av landet, fran forbéattringar i regioner med en lang bruk-
ningshistorik till férsamringar i regioner som fortfarande innehaller hogre kon-
centrationer av naturvarden. Den sammanlagda effekten pa kritiska biologiska
strukturer pa nationell niva bedoms vara negativ eftersom forbattringarna inte for-
vantas kunna kompensera forlusterna pa kort eller medellang sikt. Detta beror pa
att:

e Vissa av de strukturer som gar forlorade vid avverkning kraver mycket
lang tid for att aterskapas. Nagra exempel & mycket gamla eller senvuxna
trad, grova torrakor, samt silverlagor som kan krava flera hundra ar for att
utvecklas. Naturskogsrester och skogar med hoga kontinuitetsvarden kan
inte aterskapas inom 6verskadlig tid. Det pagar en okning i arealen gam-
mal skog i Sverige, dar aldre skogsbestand med varierande skogsbrukspa-
verkan “viaxer in” i alderskategorierna som utgér gammal skog enligt SLU
Riksskogstaxeringens definition.?®® Denna ¢kning forvéntas dock inte
kunna kompensera pa kort- eller medellang sikt for forlusten av kontinui-
tetsskogar dar strukturerna har haft mycket lang tid pa sig att utvecklas.

e Avverkning i stora ssmmanhangande skogsomraden med héga naturvar-
den leder till en strukturell fragmentering av livsmiljoer som kan forsvara
arternas spridning och fortlevnad i landskapet. Stora sammanhéangande

257 Roberge J-M, Lamas T, Lundmark T, Ranius T, Felton A, Nordin A. (2015). Relative contribu-
tions of set-asides and tree retention to the long-term availability of key forest biodiversity struc-
tures at the landscape scale. Journal of Environmental Management 154:284-292. DOI:
10.1016/j.jenvman.2015.02.040.

268 140 ar i norra Sverige och 120 ar i sddra Sverige.
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skogsomraden med hdga naturvérden &r viktiga for bevarandet av arterna,
men ocksa for ekosystemmangfald och resiliens.?®°

5.1.4 Arter: invandringskredit och utddoendeskuld

De naturvardsatgarder som vidtas idag kommer pa sikt att leda till battre tillgang
pa livsmiljoer och substrat for kansliga arter, inklusive manga rodlistade arter.
Vissa livsmiljoer och substrat gar att aterskapa relativt snabbt. Som ett exempel
har den rodlistade storre flatbaggen (Peltis grossa) tydligt gynnats av skapandet
av hogstubbar vid avverkning.?’® Andra livsmiljoer och substrat kraver langre tid
pa sig for att utvecklas, vilket gor att det kan drdja innan arterna kan kolonisera
dem. Till exempel kan det ta flera artionden eller arhundraden for att aterskapa
substrat som ar lampliga for lavar som ar specialiserade pa grov silverved eller for
att aterskapa grova ihaliga mulmekar. Tiden blir da en allvarlig flaskhals for moj-
ligheterna att bibehalla arterna.

Aven nar lampliga livsmiljoer och substrat finns pa plats kan det ta tid for olika
arter att aterkolonisera skogsomraden dar de har férsvunnit. Detta beror pa arterna
behover tid for att sprida sig till omradet och etablera en reproducerande lokal po-
pulation. De arter som pa sikt forvantas aterkolonisera en livsmiljo men som annu
inte hunnit gora det utgdr den s kallade “artinvandringskrediten”.?’* En konse-
kvens av detta fenomen &r att dagens naturvardsatgérder innebér en viss leverans-
tid vad galler arterna. Teoretiskt kan man alltsa forvénta sig en gradvis aterhamt-
ning av det lokala artsamhallet i framtiden i omraden dar man utfért naturvardsat-
garder som syftar till att forbattra tillgdngen pa livsmiljoer och kritiska biologiska
substrat. Leveranstiden innebér att dagens data om tillstandet for rodlistade arter
kan i vissa skogslandskap underskatta den mer langsiktiga positiva utvecklingen
som kan komma att ske hos ett flertal arter.?"?

En avgdrande faktor som paverkar artinvandringskrediten ar landskapets samman-
sattning. Ju fler spridningskallor det finns i ett skogsomrades omgivning, desto
hogre ar sannolikheten att arterna kommer att kunna aterkolonisera lokalen och
desto snabbare kommer det att ske. Naturvardsavsattningar och hansyn vid av-
verkning kan bidra till bevarandet av sadana spridningskallor for specialiserade
arter.?”

Samtidigt som man kan forvanta sig en gradvis aterhamtning av artsamhéllen i
vissa brukade skogslandskap som en féljd av dagens naturvardsatgarder sa kan
man forvanta sig en forlust av specialiserade arter vid avverkning av skogsomra-
den med hoga befintliga naturvérden. Aven har férekommer tidsfordrojningar.

269 Jonsson, B. G., Svensson, J., Mikusinski, G., Manton, M., Angelstam, P. (2019). European Un-
ion’s last intact forest landscapes are at a value chain crossroad between multiple use and intensi-
fied wood production. Forests 10: 564.

210 Djupstrom, L. B., Weslien, J., ten Hoopen, J., Schroeder, L.M. (2012). Restoration of habitats
for a threatened saproxylic beetle species in a boreal landscape by retaining dead wood on clear-
cuts. Biological Conservation 155: 44-49.

211 Jackson, S. T., Sax, D. F. (2010). Balancing biodiversity in a changing environment: extinction
debt, immigration credit and species turnover. Trends in Ecology and Evolution 25: 153-160.

212 Kyaschenko, J., Strengbom, J., Felton, A., Aakala, T., Staland, H., Ranius, T. (2022). Increase
in dead wood, large living trees and tree diversity, yet decrease in understory vegetation cover:
The effect of three decades of biodiversity-oriented forest policy in Swedish forests. Journal of En-
vironmental Management 313: 114993.

213 Lindenmayer, D. B., Franklin, J. F. (2002). Conserving forest biodiversity: a comprehensive
multiscaled approach. Island Press.
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Det har ndmligen visat sig att vissa arter kan leva kvar under en mer eller mindre
lang tid efter att deras livsmiljoer blivit olampliga.?’* Denna efterslapning beror
oftast pa en troghet i populationsprocesser. Till exempel kan vissa langlivade indi-
vider finnas kvar en langre tid trots att det inte finns nagra andra substrat att sprida
sig till. N&r de ursprungliga substraten har blivit olampliga riskerar arten att helt
forsvinna fran omradet, om inte nya substrat hunnit aterskapas innan dess. Ett an-
nat exempel &r livsmiljoférandringar som okar dodligheten eller minskar repro-
duktionen sa att den lokala populationen gradvis minskar éver tid tills den forsvin-
ner helt. Denna sé kallade "utd6endeskuld” innebér att ett skogsomride som rela-
tivt nyligen paverkats negativt ur en livsmiljésynpunkt hyser fler arter &n vad det
egentligen kan harbargera pa lang sikt. Efterslapningen i lokala artutdéenden kan
dock ocksa erbjuda majligheter: om man lyckas aterskapa livsmiljoer innan ar-
terna har hunnit forsvinna kan det vara majligt for att arterna att ateruppbygga lo-
kala populationer.

I likhet med situationen for de biologiska strukturerna kommer de tva ovan-
namnda processerna hos artsamhéllena troligen att leda till olika framtida utveckl-
ingar i olika delar av landet. | regioner med en lang brukningshistorik kan artsam-
héllenas status forbattras relativt nulaget via aterkolonisation, medan man kan for-
vanta sig artforluster i vissa regioner som idag innehaller hogre koncentrationer av
naturvarden. Den sammanlagda effekten pa artpopulationerna pa nationell niva
beddms vara negativ eftersom forbattringarna inte forvantas kunna kompensera
artforlusterna pa kort eller medellang sikt. Detta beror pa att:

e Den pagaende fragmenteringen av skogar med hoga naturvarden leder till
forsamrad funktionell konnektivitet for flertal arter, vilket forsvara fram-
tida aterkolonisationer och darmed kan leda till en minskad artinvandrings-
kredit. Klimatforandringar riskerar att leda till att vissa av dagens livsmil-
joer blir olampliga for k&nsliga arter i framtiden, &ven dar man lyckats
aterskapa viktiga substrat. Graden av konnektivitet i landskapet styr moj-
ligheterna for arterna att forflytta sig i ett forandrat klimat.

e Skogliga ekosystem bygger pa komplexa artinteraktioner. Ju mer komplext
ett ekosystem ar, desto langre tid kravs for aterhamtningen av artsamhallet.
Det kan ta lang tid for en kravande vedsvampsart att aterkolonisera ett
skogsomrade efter att ratt sorts dod ved har aterskapats. Det kan ta annu
langre tid for en hotad parasit som &r specialiserad pa denna svamp att
ateretablera sig.

e Vissa artforekomster ar i princip omoéjliga att aterskapa om de gar forlo-
rade. Detta galler till exempel reliktférekomster av arter som funnits under
tusentals ar och som ibland uppvisar sarskilda genetiska egenskaper. Vissa
arter kan aterinplanteras aktivt dar de har forsvunnit (till exempel utsatt-
ning av vitryggiga hackspettar i restaurerade miljoer), men detta ar i nula-
get inte mojligt att genomfora i stor skala for hundratals specialiserade ar-
ter.

e Pégdende och forvintade 6kningar i méngden gammal skog genom ”in-
vaxning” frén yngre dldersklasser forvéntas visserligen spela en positiv
roll for manga arter kopplade till gamla skogar, men pa kort sikt kan denna
invaxning inte kompensera for forlusten av kontinuitetsskogar i fraga om
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sarskilt kravande och svarspridda arter. Detta beror pa kontinuitetsskogars
unika egenskaper kopplade till Ianga tider for utvecklingen av viktiga
strukturer?’* samt for arternas etablering.?”®

5.1.5 Syntes: tidsfordrojningar och beddémning av utvecklingen av miljo-
tillstandet till 2030

Forekomsten av tidsfordréjningar gor att manga olika faktorer maste beaktas i
analyser av trenderna for skogens biologiska méngfald. A ena sidan tyder tidsfor-
drojningar i leveranser av viktiga substrat och i arternas ateretablering pa att det
kan finnas skal att vara optimistisk vad géller den framtida utvecklingen av den
biologiska mangfalden i brukade skogslandskap dar man sedan bérjan av 1990-
talet vidtagit god naturhansyn. Det &r helt enkelt viktigt att inse att det tar tid for
dagens och gérdagens naturvard att ge full effekt. A andra sidan gér fortsatta for-
luster av kontinuitetspraglade livsmiljéer och efterslapningen i lokala artutdden-
den att det &r latt att underskatta de negativa konsekvenserna av skogens brukande
pa den biologiska mangfalden. Bada aspekterna har beaktats i Skogsstyrelsens be-
démning av trenderna for Levande skogar. De forvéntade effekterna av de ovan-
namnda ekologiska tidsférdrojningarna har beaktats i den samlade bedomningen
att utvecklingen for miljomalet forvantas vara negativ pa nationell niva till ar
2030.

5.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

For levande skogar ar det inte mojligt att gora denna bedémning. Det beror pa att
det foreligger en alltfor stor osakerhet for manga olika aspekter. Hur utvecklingen
kommer att se ut kommer att bero av resultatet av pagaende EU-processer och
rattsutveckling, vilka effekterna blir av forslag fran utredningar exempelvis 6ver-
synen av artskyddsférordningen och skogsutredningen, hur den nationella poli-
tiska styrningen kommer att se ut, om och hur mycket resurser regeringen till-
handhaller till prioriterat miljoarbete, vilka styrmedel som revideras och hur de
tillampas, hur naturen svarar langsiktigt pa naturvardsinsatser samt hur klimatfor-
andringarna kommer att paverka malet pa langre sikt.

274 Siitonen, J., Saaristo, L. (2000). Habitat requirements and conservation of Pytho kolwensis,
a beetle species of old-growth boreal forest. Biological Conservation 94: 211-220.

275 Hanski, 1. (1999). Habitat connectivity, habitat continuity, and metapopulations in dynamic
landscapes. Oikos 87: 209-219.

126



RAPPORT 2022-12

6 Behov av styrmedel och atgarder — vad
kravs for att malet ska nas?

6.1 Sveriges nuvarande och senaste politiska forslag, stall-
ningstaganden och bedémningar

| syfte att nd en hog politisk acceptans och genomfoérbarhet av atgardsforslagen i
nasta avsnitt har dessa anpassats efter senaste politiska forslag, stallningstagande
och beddmningar av regering och riksdag. Dessa citeras nedan och hanvisas till i
forslagsavsnittet.

| regeringens proposition om starkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund framgar avseende
skogar med hdga naturvérden och resurser for att skydda dessa att:

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan
bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar, samt

att miljohansynen i skogsbruket ska 6ka. Det finns fortfarande ett stort behov av
att bevara och skydda biologiskt vardefulla skogar for att na de nationella miljo-
malen.

For att inte markagare ska utsattas for osakerhet och otydlighet bor de
resurser som finns tillgangliga for att skogar med hdga naturvarden ska
kunna skyddas vara tillrackliga dver tid.

Flera av miljokvalitetsmalen och internationella &taganden om biologisk
mangfald innebar att naturomraden kan behova skyddas langsiktigt. Arbetet

med bevarandet av biologisk mangfald bor i 6kande grad bedrivas pa ett
sammanhallet, konsekvent och effektivt satt, vilket langsiktigt starker

naturvarden. De resurser som staten satsar pa formellt skydd av skog genom
nationalparker, naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal ska strava efter
att ge storsta méjliga nytta for naturvarden och samtidigt kunna sékra att den
enskilda markagaren far ersattning i den utstrackning markagaren har ratt till. 27

Pa liknande satt bedémer regeringen i budgetpropositionen 2022 att:

Skyddsvarda skogar fortsatter att avverkas vilket forsamrar den ekologiska funkt-
ionaliteten och fler skogslevande arter har blivit rédlistade. Regeringen har en
tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen
genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar samt att miljohansynen i skogs-
bruket ska oka.?”’

276 Naringsdepartementet (2021). Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och dkade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58).
Stockholm: Regeringskansliet

217 Regeringen (2021). Budgetpropositionen for 2022. (Regeringens proposition 2021/22:1). Ut-
giftsomrade 20.
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| fortsatta behandling av regeringens proposition angav miljé- och jordbruksut-
skottet i sitt betdnkande om Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade in-
citament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund foljande:

Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige har skyddsvarda skogsnaturty-
per i hela landet och att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras an-
tingen genom formellt skydd eller genom frivilliga avsattningar. Skogar med hoga
naturvarden har en mycket stor betydelse for skogens vaxter och djur. Det ar an-
geléaget att dessa skogar skyddas da manga naturvarden inte kan aterskapas un-
der dverskadlig tid och véardena gar forlorade om kvarvarande skogar med hoga
naturvarden avverkas.?’®”

Statens ansvar for att bista i kunskapsunderlag ar enligt regeringen:

Regeringen anser i likhet med utredningen och manga remissinstanser

att staten har ansvar for att bista skogsagare med kunskapsunderlag som
kan vara stdd till planering av skogsbruksatgarder, frivilliga avsattningar
eller vid framtagandet av en skogsbruksplan. Utbver det ansvar som staten
har nar det galler underlag for myndighetsbeslut eller strategisk planering
ar det bland annat rimligt att staten bistar enskilda markagare som sa
onskar med att forsta nar det behovs mer djupgaende underlag for deras
planering. Staten har ett stort ansvar for att tillse att geografisk information
om naturvarden finns liksom mgjligheten att med hjalp av kunskapen gora
sammanvagda bedomningar i samband med arendehandlaggning. Forutom
Skogsstyrelsens bor ocksa Naturvardsverkets och lansstyrelsernas roller i
arbetet med inventering sékerstallas. 27

I milj6- och jordbruksutskottets betdnkande (2021/22:MJU18) framkommer fol-
jande avseende kunskapsunderlag:

Ett kunskapsunderlag om héga naturvarden ar till exempel en forutsattning for
skogsbrukets planering, bland annat for planering av skogsbruksatgarder, miljo-
hansyn och frivilliga avsattningar, men ocksa for att underlatta for markagare att
anmala intresse for formellt skydd. Det &r ven en férutsattning bl.a. for myndig-
heters arbete med formellt skydd och olika typer av arendehandlaggning. Kun-
skap om omraden med hdga naturvérden &r ett viktigt underlag inom svenskt
milj6- och naturvardsarbete och ger en bild av var i skogslandskapet det finns bi-
ologiskt sarskilt vardefulla miljoer, en information som ocksa kan vara av stort
intresse for exempelvis forskningen. Regeringen bedémer att det darfor bor finnas
kunskapsunderlag om objektiva forhallanden som ger tydliga indikationer pa var
det av olika skal kan behdvas fordjupad kunskap.

278 Miljo- och jordbruksutskottet. (2022) Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incita-
ment for naturvéarden i skogen med frivillighet som grund. (Betankande 2021/22:MJU18). Stock-
holm: Sveriges Riksdag.

219 Naringsdepartementet (2021). Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och dkade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58).
Stockholm: Regeringskansliet
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Avseende Skogsstyrelsens tillsynsarbete samt skogsvardslagen och miljébalken
framkommer i miljo- och jordbruksutskottet betdnkande att:

Miljo- och jordbruksutskottet anser att Skogsstyrelsens tillsynsarbete &r ett viktigt
verktyg for att se till att skogsvardslagen och de delar av miljobalken som ror
skogsbruksatgarder foljs.

Skogsvardslagen och miljobalken uttrycker samhallets krav pa skogsbruket. Har
finns regler om hur skogen ska skotas uthalligt och vilken hansyn till naturen, kul-
turmiljon och rennaringen som maste tas. | miljobalkens andra kapitel finns de
hansynsregler som alla maste folja vid verksamheter eller atgarder som kan med-
fora skada eller besvar for miljon. Reglerna ar allmant hallna men har stor bety-
delse nar balkens odvriga regler ska tillampas. Hansynsreglerna i miljobalken gal-
ler parallellt med hansynsreglerna i skogsvardslagen. Miljobalken géller paral-
lellt med skogsvardslagstiftningen, liksom de férordningar som ar meddelade med
stod av miljobalken, exempelvis artskyddsforordningen (2007:845). Bestammel-
serna géaller dven skogsbruksatgarder.28°

Slutligen beddmer regeringen féljande avseende frivillighet och markégarinitiativ
vid formellt skydd av skog.

Regeringen beddmer att &ganderéatten bor starkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och markégarens eget initiativ.

Regeringen beddmer att &ganderéatten bor starkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett
huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. Regeringen anser att initiativ till for-
mellt skydd enklare bor kunna tas av markégare. Nar det ska fattas beslut om att
inratta formellt skydd av skog bor det enligt regeringen vara mer restriktivt an i
dag med avsteg fran frivillighet, nar sa ar befogat, exempelvis om det specifika
omradet bor bevaras till foljd av internationella ataganden eller for andra sarskilt
angelagna allménna intressen.

Grunderna for bedémningar om avsteg fran frivilligheten vid beslut om skydd av
mark finns i miljobalken. Vid sadana beslut uppstéller bl.a. regeringsformen krav
pa proportionalitet mellan den enskildes rattigheter och det angelagna allméanna
intresse som ska skyddas. Regeringen bedomer att det som framgar av detta av-
snitt inte motiverar nagra andringar i miljobalken.

Regeringen beddmer att &ganderatten bor starkas vid formellt skydd av skog ge-
nom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och markégarens eget initiativ.

I samma amne framfor miljo- och jordbruksutskottet i sitt betdnkande foljande:

Det ar darfor gladjande att regeringen nu bedémer att frivilligt formellt skydd bor
vara en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetsséatt for myndig-
heterna vid formellt skydd av skog. Enligt utskottets mening kommer detta att

280 Miljo- och jordbruksutskottet. (2022) Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incita-
ment for naturvéarden i skogen med frivillighet som grund. (Betankande 2021/22:MJU18). Stock-
holm: Sveriges Riksdag.
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framja markagarnas vilja att bevara och utveckla naturvarden pa sin fastighet,
vilket i sin tur kommer att forbattra skyddet av skogar med héga naturvarden.

Utskottet ar medvetet om att myndigheterna redan i dag har malsattningen att
traffa Gverenskommelser med markéagare pa frivillig vag och att markagare sjalva
kan anmala intresse for att formellt skydda skogar. I likhet med regeringen anser
utskottet att detta arbete kan utvecklas annu mer sa att beslut fattas i god dialog
med skogsagarna. Utskottet anser att den norska modellen med frivilligt skydd av
skog kan anvandas som en forebild i arbetet. | Norge har konflikterna mellan
mark&agare och myndigheter minskat och arbetssattet har bidragit till mer effektivt
anvanda medel.

Vidare noterar utskottet regeringens beddmning att myndigheterna bor vara mer
restriktiva an i dag med att gora avsteg fran frivilligheten. Utskottet har forstaelse
for att det kan finnas tillfallen nar avsteg fran frivilligheten ar befogat, t.ex. om
det specifika omradet bor bevaras till foljd av internationella ataganden eller
andra sarskilt angelagna allménna intressen. Utskottet vill dock betona vikten av
en restriktiv anvandning av undantaget fran frivillighet.

6.2 Atgardsforslag av bradskande karaktar

6.2.1 Identifierade omraden av sarskilt brddskande karaktar

I analysen har forlusten av naturvarden som inte gar att aterskapa under 6verskad-
lig tid identifierats som ett problem av sarskilt bradskande karaktar. Marginalef-
fekten nar milj6erna forstors blir hog eftersom forekomsten ar starkt begrénsade i
skogslandskapet. Avverkning av hdga naturvarden som inte gar att aterskapa inom
overskadlig tid innebar stor negativ paverkan pa Sveriges mojligheter att bevara
biologisk mangfald i skogslandskapet och déarmed &ven na nationella och internat-
ionella mal. Att sakerstélla att kvarvarande skogar med mycket hdga naturvarden
bevaras behdver hanteras sarskilt skyndsamt. Det &r av avgdrande betydelse att
dessa skogar fortsattningsvis inte avverkas.

6.2.1.1 Kontinuiteten i landskapet

I norra Sverige har kontinuiteten under lang tid kunnat bibehallas i landskapet ef-
tersom stor areal har en historik av att ha brukats extensivt. Under de senaste 70
aren har det dock skett en stor omvandling av norra Sveriges skogslandskap, fran
extensivt brukade skogar till ett utbrett trakthyggesbruk. Den totala arean produk-
tiv skogsmark som inte slutavverkats inom ramen for trakthyggesbruket ar nu for-
hallandevis liten, och minskar till féljd av avverkning.?!

En forutsattning for att bevara kvarvarande kontinuitetsvérden &r att bevara befint-
liga vardekarnor, samtidigt som omgivande produktionsskogar brukas med énda-
malsenliga hyggesfria metoder i storre utstrackning.

I dag saknas tillrackliga incitament och/eller styrmedel for att i stdrre omfattning
bedriva ett hyggesfritt skogsbruk som bibehaller kontinuitetsvérden vilket leder

2INaturvardsverket (2020). Utarmning och restaurering av landekosystem. Ett svenskt perspektiv
pé& IPBES-rapporten Land degradation and restoration. (Rapport 6948)
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till att kontinuitetsvarden i landskapet fortsatter minska. Det ar bradskande med
insatser for att skydda vardekarnor och anpassa brukandet eftersom avverkning av
kontinuitetsskogar ger en stor negativ paverkan pa manga av skogslandskapets ho-
tade arter samtidigt som kontinuitetsvarden inte gar att aterskapa inom Gverskad-
lig tid.

6.2.1.2 Skogar med mycket htga naturvarden avverkas i en omfattning som be-
tydligt forsvarar uppfyllelsen av miljomalen och mojligheterna att bevara biologisk
mangfald i Sverige.

Sammanfattningsvis avverkas skogar med hdga naturvérden i en omfattning som
betydligt forsvarar uppfyllelsen av miljomalen och mojligheterna att bevara biolo-
gisk mangfald i Sverige. Den samhéllsekonomiska marginalnyttan av att bevara
skogar med mycket hoga naturvarden torde vara storre an den samhallsekono-
miska marginalkostnaden. Att sakerstalla att kvarvarande skogar med mycket
hdga naturvérden inte avverkas behéver hanteras sarskilt skyndsamt eftersom den
pagaende forlusten innebdr att naturvarden som inte kan aterskapas gar forlorade
under 6verskadlig tid. Myndigheterna har en rad olika typer av styrmedel och at-
garder for att styra mot Levande skogar sasom exempelvis radgivning och inform-
ation, formellt skydd samt tillsyn av géllande lagstiftning. Olika styrmedel kom-
pletterar och stodjer varandra. Det saknas dock tillrackliga styrmedel, och i vissa
fall tillampas inte befintliga styrmedel fullt ut, for att Sverige ska ha mojlighet att
bevara biologisk mangfald och vidmakthalla skogens ekosystemtjanster éver tid.

Regering och riksdag bor sakerstélla att politikens ambition om att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas forverkligas och att biologisk mangfald bevaras genom
erforderliga styrmedel och atgarder. For andamalet behovs tillrackliga statliga me-
del tillsatts arligen samt att nya styrmedel infors. Resurser och befintliga styrme-
del bedéms idag inte vara i niva med riksdag och regerings ambitioner.

6.2.2 Frivillighet och valfrihet i realiteten — en fraga om kunskap och till-
gangliga resurser

Regeringen beddmer att frivilligt formellt skydd bor vara en grundldggande ut-
gangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna vid formellt skydd
av skog. Bade atgardsforslag loch 2 nedan &r centrala for att 6ka markagarnas
valfrihet i realiteten. For att skogsagare ska kunna ta valavvagda beslut behdéver
identifiering och kunskap om skogar med htga naturvérden finnas innan ett om-
rade avverkningsanmalts. | de fall detta inte ar mojligt ar det viktigt att sddan kun-
skap kan tillhandahallas i samband med avverkningsanmalan.

Frivillighet &r en grundférutsattning i hur marknadsekonomin bér fungera dér ko-
pare och séljare skapar en efterfraga och utbud vilket kraver fritt intrade och ut-
trade pa marknaden. En annan grundforutsattning ar att alla aktorer ska ha full-
standig information. For att kunna ta initiativ till att exempelvis pa egen hand be-
sluta om att avverka eller skydda ett avverkningsbart skogsbestand, kravs fakta
och kunskap om eventuella naturvarden. For att underlatta for framfor allt mindre
skogségare att ta frivilliga och faktabaserade beslut ar det viktigt att Skogsstyrel-
sen kan tillhandahalla sadan kunskap.

Formella skydd som bildas pa initiativ av markéagaren sjalv ar ett viktigt bidrag i
arbetet med att bevara vardefull natur. Dock beddms arbetet med formella skydd
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med regering och riksdags inriktning om frivillighet och 6kat markéagarinitiativ
bara delvis ha potential att I6sa problemet med att skogar med mycket hoga natur-
varden fortsatter att avverkas. Huruvida dessa skogar avverkas eller bevaras kom-
mer i hogre grad att vara beroende av enskilda markégares egna vérderingar och
inte pa samhéllets mojlighet av att bevara biologisk mangfald i Sverige. | dagsla-
get forsvaras arbetet i och med att ett heltackande kunskapsunderlag om skogar
med hdga naturvarden saknas. Det innebar att &ven de markagare som har vérde-
ringar som innebér en vilja att bevara biologisk mangfald, riskerar att utfora sin
avverkning ovetande om sina hdga naturvéarden och de valmgjligheter som dar-
med finns. Ett intensifierat arbete med att ta fram ett kunskapsunderlag om skogar
med hoga naturvarden (forslag 1) och dkade resurser for arbetet med formellt
skydd av skog, radgivning och information (forslag 2) innebér att markagaren i re-
aliteten har valfriheten att vélja ett formellt skydd i nértid och ddrmed beddms ar-
bete med att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet vara majligt att oka be-
tydligt.

6.2.3 Kunskapsunderlag till stoéd for markagarinitiativ vid formellt skydd
och frivilliga avsattningar samt ett mer effektivt arbetssatt fér myndigheter.
Med stdd av digitala underlag och Al kan Skogsstyrelsen ta fram ett underlag 6ver
var det ar sannolikt att det finns hoga naturvarden. Ett kunskapsunderlag om sko-
gar med hoga naturvarden ar, som bade regering och riksdag anger, en forutsatt-
ning for skogsbrukets planering, bland annat for planering av skogsbruksatgarder,
miljohansyn och frivilliga avsattningar, men ocksa for att underlatta for marka-
gare att anmala intresse for formellt skydd. Det &r dven, vilket ocksa framfors av
bade regering och riksdag, en forutsattning bland annat for myndigheters arbete
med formellt skydd, arbete med gron infrastruktur och olika typer av drendehand-
laggning. Ett kunskapsunderlag som visar var det ar hog sannolikhet att skogen
har hdga naturvarden innebér en 6kad tydlighet och transparens i myndigheternas
arbete, ger ett okat stod till skogsdgare att uppfylla kunskapskraven i miljobalken
samt effektiviserar myndighetens arbete genom att utgéra underlag for var det &r
aktuellt att ga vidare med fordjupade analyser. Skogsstyrelsen och Naturvardsver-
kets uppdrag att utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovarden i skog som komplement till faltinventeringar behover fortga
och intensifieras??.

282 Regeringsbeslut 2022-06-09. N2022/01391
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Forlust av hoga naturvarden som inte kan aterskapas ar bradskande att hantera.
For att undvika ytterligare forluster behdvs atgarder pa kort sikt. Det ar viktigt att
uppdraget, som ska slutlevereras 2027, intensifieras.

Atgardsforslag 1: Skogsstyrelsen och Naturvérdsverkets uppdrag att utveckla
digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljovarden i

skog som komplement till faltinventeringar behéver fortga och intensifieras. Re-
geringen avsatter medel s att myndigheterna skyndsamt kan hantera uppdraget att
ta fram ett kunskapsunderlag om var det ar hog sannolikhet att skogen har hoga
natur- och kulturvarden. Underlaget ska ge stod at markéagaren i ett tidigt besluts-
och planeringsskede. Underlaget behdvs aven for myndigheternas arbete och ska
kunna utvisa potentiella omraden dar det ar relevant att ga vidare med férdjupade
analyser och kompletterande underlag. Det &r viktigt att kunskapsunderlaget ar av
god kvalitet.

6.2.4 Tillrackliga resurser for formellt skydd samt utékad radgivning for
Okad valfrihet

6.2.4.1 Bade nybildande av formella skydd och naturvardande skotsel ar ange-
lagna for att bevara biologisk mangfald

Eftersom bade nybildande av formella skydd och naturvardande skotsel ar ange-
lagna atgarder for att bevara biologisk mangfald ar det viktigt att atgarderna inte
konkurrerar med varandra om resurserna sa att foljden blir att det ena sker pa be-
kostnad av det andra. Det behovs saledes en betydande satsning pa resurser for ar-
betet med formellt skydd for att skydda befintliga skogar med héga varden, och
till naturvardande skotsel for att bidra till bibehallen eller hogre kvalitet i de be-
fintliga naturvardsavsattningarna over tid, och darmed 6ka effektiviteten i natur-
vardsarbetet.

Det ar viktigt med stabila forutsattningar nér det galler arbetet med formellt skydd
for att kunna planera det strategiska arbetet och nyttja tilldelade resurser effektivt.
Det ar aven viktigt for att skapa forutsagbarhet for sdval myndigheter som fastig-
hetségare och andra berdrda, till exempel skotselentreprentrer. Skogsstyrelsen be-
tonade detta i sitt budgetunderlag till regeringen i mars 2022.28% Skogsstyrelsen
har dven de senaste aren dskat om separata anslag for forvaltning och naturvard-
ande skotsel i formellt skyddade omraden, samt intrangsersattningar till foljd av
beslut enligt 18 § eller18 § skogsvardslagen for att minska konkurrens om resur-
serna.

Ersattning for bildande av formella skydd behover sékerstallas utifran behovet och
darmed mojliggora att markagaren i realiteten har valfriheten att vélja ett formellt
skydd i nartid. Mer naturvardande skotsel behdvs i manga formellt skyddade mil-
joer for att bevara biologisk mangfald och utveckla natur- och kulturmiljovarden.
Dartill finns ett stort behov av att sakerstalla att omradena &r tydligt markerade i
skogen.

For att ge goda forutséttningar for ett storre markégarinitiativ behévs omfattande
resurser for radgivning. Personlig radgivning angaende fastighetens vérden for

283 Skogsstyrelsen. (2021) Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende 2023-2025 (2021/3529)
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biologisk mangfald, varfor vardena ar viktiga att bevara samt om valmajligheter
inom ramen for biotopskydd, naturvardsavtal och naturreservat forvantas 6ka mar-
kagares intresse.

Atgardsforslag 2: Regeringen séikerstaller att det finns erforderliga medel fér myn-
digheterna i arbetet med att ersatta markéagare for bildande av formelit skydd, for
naturvardande skotsel i de formellt skyddade omradena dar sa behovs samt for 6v-
rig forvaltning av de formellt skyddade omradena. I arbetet med formella skydd
ska myndigheter verka for att markagarinitiativet fran skogsagare ska 6ka och att
beslut om formella skydd i huvudsak ska ske frivilligt. I anslutning till denna sats-
ning bor regeringen aven tillsatta medel som tacker det stora behovet av resurser
for radgivning till markagare.

6.2.5 Myndigheternas tillsynsarbete ar ett viktigt styrmedel for att na rege-
ringen och riksdagens ambition att inga skyddsvéarda skogar ska avverkas
Forebyggande insatser dar myndigheterna arbetar proaktivt, i enlighet med at-
gardsforslag 1 och 2 &r vardefullt for att inte hamna i en situation dér ett akut av-
verkningshot som kan forstora omradets hoga naturvarden uppstar. | sadana situ-
ationer trader lagstiftningen och myndigheternas tillsynsarbete in. Tillsynsarbetet
ar viktigt for att sakerstalla en god efterlevnad av de delar i skogsvardslagen och
miljobalken som avser skogsbruksatgarder.

6.2.6 Analysen av befintliga legala styrmedel visar att skogar med mycket
hoga naturvarden kan ha ett relativt starkt skydd om befintlig lagstiftning
tillampas i storre utstrackning.

Analysen av befintliga legala styrmedel visar att skogar med mycket hoga natur-
varden kan ha ett relativt starkt skydd om befintlig lagstiftning tillampas i storre
utstrackning. Miljobalken géaller parallellt med Skogsvardslagen vid skogsbruksat-
garder. Av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken foljer att tillsynsmyndigheten far
forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs for att be-
gransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte &r tillrack-
liga och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda
verksamheten. Bestammelser om rétt till ersattning vid ett sadant foreldaggande el-
ler forbud finns i 31 kap.

Utover de delar som ror artskyddsforordningen tillampar Skogsstyrelsen dock 12
kap. 6 § miljobalken mycket restriktivt nér skogar med hdga naturvérden avverk-
ningsanmals eller vid exempelvis atgarder som gallring i sddana omraden. Re-
striktiviteten galler saval beslut om forbud som beslut om anpassningar av atgar-
den utdver vad skogsvardslagen medger. Det innebér att nar skogar med hoga na-
turvarden avverkningsanmals tillampar Skogsstyrelsen ofta skogsvardslagen (dar
anpassningarna styrs av intrangsbegransningen) i stallet for att tillampa miljobal-
ken (dar anpassningarna styrs av vad som ar noddvandigt for att bevara miljovar-
dena). Eftersom intrangsbegransningen manga ganger inte ar tillracklig for att be-
vara miljovérdena i skogar med hdga naturvarden, medfor det ofta att stora delar
av vardekarnan avverkas och att naturvardena i dessa delar forstors. Manga slut-
avverkningar av skogar med mycket hdga naturvérden ar sannolikt inte forenliga
med miljébalkens krav.
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6.2.7 Motsagelsefulla politiska styrsignaler och Skogsstyrelsens restrik-
tiva tolkning till nar 12 kap. 6 8 miljobalken ska tillampas vid skogsbruksat-
garder

De politiska styrsignalerna om hdga naturvéarden och skyddsvarda skogar ar mot-
ségelsefulla. Otydligheten har ytterligare forstarkts efter Skogspropositionen som
beslutades i riksdagen tidigare i ar. | den fortsatta behandlingen av regeringens
proposition angav miljo- och jordbruksutskottet i sitt betdnkande exempelvis att:

Sverige har skyddsvérda skogsnaturtyper i hela landet och att skyddsvarda skogar
inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivil-
liga avsattningar. Skogar med hdga naturvérden har en mycket stor betydelse for
skogens vaxter och djur och att det ar angelaget att dessa skogar skyddas da
manga naturvarden inte kan aterskapas under dverskadlig tid och vardena gar for-
lorade om kvarvarande skogar med hdga naturvarden avverkas. | de nya styrsigna-
lerna framhalls aven att Skogsstyrelsens tillsynsarbete ar ett viktigt verktyg for att
se till att skogsvardslagen och de delar av miljobalken som ror skogsbruksatgarder
foljs, samt att miljobalken galler parallellt med skogsvardslagstiftningen och att
miljobalken galler dven skogsbruksatgarder.

Samtidigt trycks tydligt pa att formellt skydd av skog ska vara frivilligt och att ini-
tiativet till skyddet ska vara markagarens. Generellt ska &ganderatten starkas.
Dessutom styrs myndighetens arbete med formellt skydd och lagtillsyn av hur
mycket resurser myndigheten tilldelas.

Konsekvensen av otydligheten blir att vissa tolkningar, beslut och avvagningar
som normalt hor hemma pa politisk niva i stéllet flyttas ned pa myndighetsniva.
Det beh6vs darmed ett fortydligande av dagens motségelsefulla styrsignaler om
hur skogar med hoga naturvarden ska hanteras.

6.2.8 Ett viktigt omrade dar de otydliga styrsignalerna medfor att viktiga
avvagningsfragor flyttas ned pa myndighetsniva kopplar till Skogsstyrel-
sens restriktiva tillAmpning av 12 kap. 6 8 fjarde stycket miljobalken.
Skogsstyrelsens restriktiva tolkning av nar 12 kap. 6 8§ miljobalken ska tillampas
vid skogsbruksatgarder kan inte motiveras av juridiska skal. Den nuvarande re-
striktiva hallningen har sin forklaring i att myndigheten i sin lagtillampning har ta-
git hansyn till regeringen och riksdagens mer Gvergripande skogspolitiska styrsig-
naler till myndigheten. Det finns alltsa inte nagra strikt formella hinder mot att
tillampa 12 kap. 6 8 miljobalken i storre utstrackning.

Det finns en lang tradition av att tillampa miljobalken aterhallsamt vilket histo-
riskt har handlat om Skogsstyrelsens uttolkningar av skogspolitiken. Som ovan
namnts kan dock politiska styrsignaler fran regering och riksdag ibland vara svar-
tydda eller motségelsefulla (till exempel: skogar med héga naturvarden ska inte
avverkas kontra aganderatten bor starkas och formellt skydd bor ske pa markaga-
rens initiativ). Innebdr den senare utsagan ett stod for att 12 kap. 6 8 miljobalken
ska tillampas restriktivt eller syftar fragan om stéarkt dganderatt enbart pa hur arbe-
tet med formella skydd bor ga till? Det &r ett tydligt exempel pa nar avvagningar
som hor hemma pa politisk niva i stallet flyttas ned pa myndighetsniva. Skogssty-
relsen gor alltsa tolkningen att den nuvarande politiska styrning som myndigheten
far fran regering och riksdag innebaér att det inte finns politiskt utrymme att
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tillampa befintlig lagstiftning i form av 12 kap. 6 8 miljobalken i storre utstrack-
ning an vad som sker idag trots att det forvantas 6ka bade maluppfyllelsen av Le-
vande skogar och mdjligheterna att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet.

Skogsstyrelsens uppfattning om att det inte ges utrymme fran politiken att till-
lampa de juridiska mojligheter som finns inom ramen for befintlig lagstiftning in-
nebér att skogar med hdga naturvérden fortsatter att avverkas. Nar natursskogsres-
ter och andra skogar med naturvéarden som ar knutna till Iang kontinuitet avverkas
har det en allvarlig negativ paverkan pa biologisk mangfald som medfor att Sveri-
ges mojligheter att bevara biologisk mangfald, uppna miljokvalitetsmalen och in-
ternationella ataganden begransas betydligt.

Att en myndighet tillampar gallande lagstiftning restriktivt av politiska skal kan
aven rent generellt problematiseras utifran ett forvaltningsrattsligt perspektiv. Det
ar ocksa oklart om ett fortsatt sddant agerande ar forenligt med ett rattssamhélle
och i en demokrati.

Sammanfattningsvis finns ett befintligt legalt styrmedel som ur ett juridiskt per-
spektiv sannolikt kan tillampas i storre utstrackning for att sékerstélla att skogar
med hdga naturvérden inte avverkas och darmed minska ett av de storsta proble-
men inom Levande skogar. Skogsstyrelsen utgar dock i dagslaget fran en restrik-
tiv tillampning pa grund av myndighetens tolkning av dvergripande politiska styr-
signaler. Konsekvenserna av forhallningssattet ar att det ar fortsatt majligt att av-
verka skogar med hdga och mycket hdga naturvarden, vilket innebar en fortsatt
forlust av naturvarden som inte gar att aterskapa inom Gverskadlig tid. Om Skogs-
styrelsen ska fortsatta att utga fran en restriktiv tillimpning av lagstiftningen, och
inte tillampa det utrymme som sannolikt finns juridiskt, kréavs nya eller reviderade
styrmedel for att uppna miljokvalitetsmalen, internationella ataganden och rege-
ringen och riksdagens ambition att skogar med hdga naturvarden inte ska avver-
kas.

Atgardsforslag 3. Skogsstyrelsen ska undersika majligheterna att hemstalla till re-
geringen om ett klargérande och fortydligande av dagens motségelsefulla signaler
om hur skogar med hdga naturvarden ska hanteras. Konsekvensen av otydliga och
motséagelsefulla styrsignaler innebdr att vissa tolkningar, beslut och avvéagningar
som normalt hor hemma pa politisk niva i stéllet flyttas ned pa myndighetsniva.
Ett klargérande mojliggor for en mer tydlig och transparent politisk styrning. Att
viktiga politiska avvagningsfragor flyttas ned pa myndighetsniva ar i allra hogsta
grad aktuellt exempelvis géllande Skogsstyrelsens tolkning av de politiska styrsig-
naler som ligger till grund for en restriktiv tillampning av 12 kap. 6 § miljébalken.
Det ar viktigt att politiken ger ett tydligt svar pa om man anser det vara i sin ord-
ning att markagare avverkar skogar med hdga naturvérden trots att det har en all-
varlig negativ effekt pa Sveriges mojligheter att bevara biologisk mangfald och att
effekterna blir langsiktiga, samt huruvida Skogsstyrelsen ska fortsatta att utga fran
en restriktiv tillAmpning av 12 kap. 6 § miljobalken.
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Atgardsforslag 4. Regeringen sékerstéller okade resurser till berérda myndigheter
for att bedriva mer tillsynsverksamhet i syfte att na en battre lagefterlevnad. Ex-
empelvis kan tillsynen utdkas for omradena korskador, hansyn till vattendrag och
hansynskravande biotoper, kulturlamningar samt for att identifiera avverkningsan-
maélningar som ror livsmiljoer som hérbérgerar arter kopplade till artskyddsférord-
ningen samt skogar med hdga naturvérden.

6.2.9 Battre forutsattningar for ett anpassat brukande.

En forutsattning for att bevara kvarvarande kontinuitetsvérden &r att bevara befint-
liga skogar med hoga eller mycket hdga naturvarden, samtidigt som omgivande
produktionsskogar brukas med dndamalsenliga hyggesfria metoder i storre ut-
strackning. Hyggesfria metoder kan &ven vara positiva for rennaringen, sociala
varden och andra ekosystemtjanster samt for en storre variation i landskapet.

| dag saknas tillrackliga incitament och/eller styrmedel for att i stOrre omfattning
bedriva ett hyggesfritt skogsbruk med metoder som bibehaller kontinuitetsvarden.
Det leder till att kontinuitetsvarden i landskapet fortsatter minska. Hyggesfria me-
toder &r dven viktiga att 6ka omfattningen av ur flera andra perspektiv. Exempel-
vis kan hyggesfria brukningsmetoder vara positiva for renndringen. En kontinuitet
av mark och hanglavsrika skogar med hogre aldersstruktur ar avgérande for
renskotselns 6verlevnad. Andamalsenliga hyggesfria metoder kan utgéra ett bi-
drag i arbetet med att uppratthalla/ aterskapa en kontinuitet av dldre mark och
hanglavsrik skog i samebyars karnomraden.

Forslag om ett atgardspaket for att oka hyggesfritt skogsbruk har tidigare, inom
ramen for FU19, lamnats till regeringen gemensamt av Skogsstyrelsen, Boverket,
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sveriges geologiska undersékning och
Trafikverket. Ett atgardspaket for att framja hyggesfria brukningsmetoder bedéms
fortsatt relevant.

Atgardsforslag 5. Regeringen tar fram ett atgardspaket for att utveckla och
framja hyggesfria metoder i skogsbruket. | paketet ingar att:

e Utforma ett stimulansbidrag som kan erbjudas markégare som vill
anvanda hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar
sig for dessa. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag
att utreda hur bidraget kan utformas och administreras.

e Styra mot en 6kad anvandning av hyggesfria metoder i statligt &gda
skogar.

e Forstarka myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom
hyggesfritt skogsbruk.

e Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk
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6.3 Atgardsforslag for att paverka utvecklingen i skogsland-
skapet mot st6rre variation och bibehallen biologisk mangfald

| avsnittet foljer atgardsforslag for att paverka utvecklingen i skogslandskapet mot
storre variation i skogslandskapet och bibehallen biologisk mangfald.

Som tidigare ndmns har regeringen och riksdagen en tydlig ambition att skydds-

varda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsattningar och att miljéhansynen i den brukade skogen ska 6ka.?8428

Det &r &ven viktigt med en 6kad variation i skogslandskapet. Tillrackliga styrme-
del saknas dock.

Idag domineras brukandet av Sveriges produktionsskogar helt av ett skogsskotsel-
system, trakthyggesbruk med naturvardshansyn, och den dominerande vardeked-
jan bygger pa industriell foradling av vedravara. Det foreligger en obalans mellan
det skogspolitiska miljomalet och det skogspolitiska produktionsmalet, i och med
att det ar bara for det ena malet som foretagsekonomiska incitament existerar. En
breddning till fler &n en affarsmodell i skogsbruket 6kar valfrihet for markagaren
dar intresse och vérderingar i foretagandet mer &n idag kan styra inriktningen i
forvaltandet och brukandet av skogen.

En l6sning for att na politiska ambitionen att inte avverka skogar med hoga natur-
varden ar att naturvardsforvaltning for att bevara och utveckla naturvardsskog ska
kunna vara en lonsam affarsmodell for markagare pa motsvarande satt som ett vir-
kesproduktionsinriktat brukande ar idag.

Biologisk mangfald &r en grundforutsattning for ekosystemens langsiktiga kapa-
citet att leverera manga tjanster for manniskan. Ett viktigt hinder for att den biolo-
giska mangfalden inte beaktas i tillracklig utstrackning vid skogsbruk &r att det
inte ar I6nsamt for den enskilda skogséagaren att naturvardsforvalta naturvards-
skog. Det finns salunda ett stort behov av att utveckla styrmedel som ckar de fore-
tagsekonomiska incitamenten att naturvardsforvalta skogsbestand, dvs. metoder
och system vars syfte uteslutande &r att maximera biologiska mangfalden. Idag
saknas sadana foretagsekonomiska incitament for skogsagare i hog utstrackning
eftersom storre delen skogens av tjanster och samhéllsekonomiska vérde inte
handlas pa en marknad och har ett pris. Darmed skapas obalans mellan foretagse-
konomiska incitament & ena sidan och samhéllsekonomiska nyttan a andra sidan.

For att ge majlighet att bevara och utveckla biologisk mangfald och andra sam-
héllsnyttor i skogen med radande skogspolitiska inriktning om frihet under ansvar
finns behov av nya styrmedel som innehaller foretagsekonomiska incitament att
naturvardsforvalta naturvardsskog som blir en attraktiv tillgang for den privata
skogsagaren (se atgardsforslag 6 nedan).?% Ett annat alternativ &r att via legala

284 Naringsdepartementet (2021). Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som grund. (Regeringens proposition 2021/22:58).
Stockholm: Regeringskansliet. Sid. 22.

285 Miljo- och jordbruksutskottet. (2022) Stéarkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incita-
ment for naturvéarden i skogen med frivillighet som grund. (Betankande 2021/22:MJU18). Stock-
holm: Sveriges Riksdag. Sid 96.

286 Naturvardsverket (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
méangfald i den produktiva skogen. (PM 2022-04-20 Arendenummer NV-07370-21)
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styrmedel forbjuda avverknings av skogar med hdga naturvarde och infora star-
kare detaljreglering. Detta alternativ har inte valts eftersom forslag under avsnitt
6.3.1 beddms ge mer positiva incitament for skogsagare &n ett forbud att avverka
skogar med hoga naturvarden.

Idag saknas vedertagna och inarbetade begrepp for nér en skogségare uteslutande
inriktar sitt brukande eller forvaltande av ett skogsbestand i syfte att maximera
den biologiska mangfalden. Det vill séga begrepp som kan jamforas med de som
anvands for gangse produktionsinriktade skogsbruk. En viss begreppssaknad rader
bade kring vad sjalva skogsbestandet ska bendamnas och dels vad denna typ av
brukande eller forvaltande ska bendmnas.

| forsta fallet har anvants begrepp som nyckelbiotop, vardekarna och i senaste
skogspropositionen och betdnkandet skogar med héga naturvarden. Begreppen
avser skogsbestand med mycket hoga varden for biologisk mangfald och kan
spegla en situation nar en skogsagare 6nskar bibehalla eller utveckla redan héga
naturvérden. Det behdvs dock &ven begrepp for nér skogségaren vill skapa och ut-
veckla biologisk mangfald fran en lagre niva. | rapporten anvands det samlade be-
greppet naturvardsskog for dessa skogsbestand.

| andra fallet anvénds idag begrepp som hyggesfritt skogsbruk, kontinuitetsskogs-
bruk, naturvardande skotsel och naturnéra skogsbruk vilka kan innehalla ett
storre eller mindre uttag av produktionsvirke vilket inte riktigt uttrycker en forete-
else och situation nar skogségare uteslutande ska maximera den biologiska mang-
falden i ett skogsbestand, oavsett hur hdg biologiska mangfalden ar fran start. |
rapporten anvands begreppet naturvardsférvaltning for denna typ av foreteelse.

6.3.1 Nya marknader for biologisk mangfald via fler affarsmodeller for
Okad valfrihet for markagare

Atgardsforslag 6: Skogsstyrelsen och Naturvardsverket far i uppdrag av rege-
ringen att i samverkan med andra berérda myndigheter utreda och foresla eko-
nomiska styrmedel och atgarder som syftar till att synliggora och inkorporera na-
turvardsskogar och skogar med hdga naturvarden i marknadsekonomin pa samma
sétt som skogsprodukter i syfte att skapa en mer samhéllsekonomiskt optimal pro-
duktion av biologisk mangfald. Forslagen ska bygga pa frivillighet och kostnads-
effektivitet. Forslag ska ges pa hur omfattande atgarderna ska vara och hur de ska
finansieras. Val av finansieringskalla ska motiveras utifran ett samhallsekono-
miskt perspektiv. Forslagen ska syfta till att skapa forutsattningar for 6kad valfri-
het bland skogségare genom fler féretagsekonomiskt intressanta skotsel- och for-
valtningsinriktningar.

Motivering av atgardsforslaget gors under avsnitt 6.3 ovan. Nedan féljer nagra ex-
empel pa styrmedel som skulle kunna mojliggora for den biologiska mangfalden
att bli en integrerad del av marknadsekonomin och en ny affarsmodell for skogsa-
gare.

6.3.1.1 Incitament for bevarande av skog

Incitament for bevarande av skog kan utvecklas genom en direkt variant utifran
handel med naturvérden och en indirekt variant via kolinlagring genom subvent-
ionering och avgifter. Ett handelssystem for naturvérden skulle innebdra att forlust

139




RAPPORT 2022-12

av biologisk mangfald visualiseras genom ett pris och att det darmed innebar en
kostnad och det omvanda att bevarande av biologisk mangfald genererar en intakt.
Ett sadant handelssystem skulle likna befintliga handelssystem for koldioxidut-
slapp, exempelvis EU-ETS. Systemet skulle bevara frineten for skogségare att pa
det mest kostnadseffektiva sattet bidra till att skydda eller utveckla omraden av
betydelse for naturvarden. Réatt utformat skulle systemet leda till att mark med po-
tentiella naturvardskvaliteter blir en attraktiv handelsvara.

6.3.1.2 Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation ar en metod for att minska negativ klimat- och miljopa-
verkan vid exploatering. N&r negativ paverkan &r svar att undvika kan ekologisk
kompensation tillampas. Exploatoren betalar da for genomforandet av atgarder for
att kompensera for skador som varken undviks eller restaureras. Styrmedlet kan
exempelvis anvéandas vid nybyggnation av samhéllsinfrastruktur pa tidigare
skogsmark. Eftersom miljévarden paverkas av exploatering, atar sig exploatéren
att bekosta kompensationsatgarder, exempelvis genom att lata anlagga vatmarker i
narheten, eller genom atgarder som gynnar specifika arter.

6.3.1.3 Incitament for att framja naturturism

Sverige har en lang tradition av skogsbruk dar markagaren har incitament att
bruka och forvalta skogen genom intakter for timmer, massaved och bioenergi
samt darutdver jakt och fiske. Markédgaren har aven tydlig dganderatt Gver sin
skog. Det som saknas i Sverige, men vanligare internationellt, &r incitament och
utvecklade marknader och affarsmodeller for reglerande och kulturella eko-
systemtjanster. Det kan da till exempel handla om att skapa upplevelse- och natur-
turismvarden. Att vistas i skogen kostar ingenting, men upplevelsen &r nagot som
ar av stort varde och inte minst av stor betydelse for var halsa och valfard. Turister
betalar for boende, mat och transporter, men sjélva upplevelserna i skogen ar det
sallan en prislapp pa. Darmed finns det inte nagon valetablerad marknad som
kopplar ihop utbud och efterfrdgan av skogens rekreationsvarde.

6.3.1.4 Miljdmassigt ansvarsfull upphandling

Att upphandla varor och tjanster utifran miljoméassiga och ekosystemtjanstbase-
rade kriterier kan fungera som ett mjukare alternativ till regleringar och bestam-
melser. Att genomfdra en miljomassigt ansvarsfull upphandling innebér att pro-
dukter, antingen offentligt eller pa en privat marknad, upphandlas utifran ett antal
forutbestdmda kriterier. Kriterierna kan vara av specifika eller av mer generell ka-
raktar. Bredare kriterier kan ge producenten storre utrymme for tillvagagangsatt
for att uppfylla upphandlingskraven medan specifika kriterier skapar en hdgre

grad av styrning. Offentlig upphandling &r ett sedan lange beprovat styrmedel dar
kriterier kan tillampas utifran flera intressen. Att offentligt upphandla produkter
och tjanster med miljomassiga krav ar nagot som redan finns erfarenhet av, men
trots det finns potential for att &ndra bade omfattning och inriktning i upphand-
lingen.

6.3.1.5 Crowdfunding for att finansiera naturvardsatgarder i skogen

En annan metod for att finansiera naturvardsatgarder i skogen é&r att skapa forut-
sattningar for crowdfunding. Crowdfunding innebar att flera investerare gar ihop,
ofta med sma enskilda investeringar, for att finansiera nystartade foretag eller
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produktutveckling. Statens roll skulle bland annat kunna vara att tillhandahalla
tekniska plattformar och att administrera systemet. Genom crowdfunding for eko-
systemtjanster far investerare ingen direkt monetar avkastning, men det skapar
mojligheter for individer att bidra till en mer hallbar utveckling. Crowdfunding
skulle i denna bemaérkelse kunna anvandas for att finansiera atgarder for skogens
ekosystemtjanster, eller anvandas for att képa och bevara skogsmark. For framjan-
det av ekosystemtjanster skulle crowdfunding vara mer likt hur individer betalar
for att stodja en upphovsman direkt, vilket har blivit vanligare pa senare tid, ex-
empelvis for stédjandet av olika Youtubekanaler.8’

6.3.1.6 Omvand auktion

Den omvanda auktionen innebar att specifika atgarder eller tjanster upphandlas
och att aktorerna lagger bud pa ersattningsniva for att genomfora de specificerade
atgarderna. Givet effektiva marknadsforhallanden forvantas den aktor som har
lagst kostnader ocksa erbjuda lagsta ersattningsniva i sitt auktionsbud. For att pro-
cessen ska fungera effektivt krévs att marknaden (antal aktorer) ar tillrackligt stor
samt att kostnadsnivaerna ar okanda aven mellan aktorer. Uppfylls inte dessa for-
utséttningar finns en risk for att aktorerna tillampar spelteoretiska strategier, nagot
som kan resultera i att resurserna inte allokeras sa effektivt som mojligt.

Omvand auktion foreslas aven ur klimatsynpunkt i en underlagsrapport om
LULUCF inom regeringsuppdraget om naringslivets klimatomstallning.2% | ex-
empel pa olika atgarder for nettoupptag som skulle kunna inga i omvénd auktion
aterfinns bland annat avsattning av skog for naturvardsandamal, forlangd om-
loppstid och dkad lévinslag vilka har dubbla samhallsekonomiska nyttor i form av
positiva effekter pa bade klimat i form av 6kade kolsankor och biologiska mang-
falden.

6.3.2 Uppfoljning av biologisk mangfald i skogslandskapet.

Det saknas systematisk uppfdljning for manga artgrupper har skogen som livs-
miljo och for utvecklingen av biologisk mangfald i hela skogslandskapet. Skogs-
styrelsen avslutar dven uppféljningen av biologisk mangfald i nyckelbiotoper.28°

Atgardsforslag 7: Skogsstyrelsen fér i uppdrag att systematiskt félja upp biologisk
mangfald i hela skogslandskapet.

6.3.3 Behov av nya etappmal for att konkretisera ataganden for biologisk
mangfald

Nya etappmal for biologisk mangfald behover tas fram for att konkretisera hur
Sverige ska uppna de nationella miljomalen och regering och riksdags ambition
samt internationella atagandena for biologisk mangfald, skydd av skog, effektiv
och funktionell hansyn och visa steg pa vagen mot Levande skogar.

287 Eriksson, A., Gréad, E., Hammar, M., Hudson, A., (2022). Ekosystemtjanster i skogen - sam-
héllsekonomisk analys och styrmedelsforslag. Anthesis. Rap-port 2022:03

288 Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. (2022). Férslag for kade kolsankor i
skogs- och jordbrukssektorn. Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om né-
ringslivets klimatomstéllning. (Rapport 7046).

289 Wijk, S. (2017). Biologisk mangfald i nyckelbiotoper Resultat frin inventeringen ”Uppfdljning
biologisk mangfald” 2009-2015. (Rapport 4 2017). Jonkdping: Skogsstyrelsen.
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Atgardsforslag 8: Regeringen tar fram nya etappmal for biologisk mangfald. for
att konkretisera hur Sverige ska uppna de nationella miljomalen samt internation-
ella atagandena for biologisk mangfald.
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