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BirdLife Sveriges riktlinjer for skyddsjakt

Sammanfattning

BirdLife Sverige anser att skyddsjakt kan vara beréattigat i sadana fall dar allvarlig skada kan pavisas.
Skyddsjakt ska emellertid ha som syfte att uppna 6nskad effekt vad galler att forebygga skada.
Innan beslut fattas om skyddsjakt méaste alternativa satt att I6sa problemen prévas. Beslutande
myndighet har ansvar for att villkor for skyddsjakt, i enlighet med jaktlagstiftningen och
artskyddsforordningen, sakerstaller hansyn till andra arter som direkt/indirekt kan paverkas. Att
etiska aspekter foljs ar ett grundkrav, liksom vid all annan form av jakt. Aven om skyddsjakt i
méanga fall utfors korrekt sé forekommer regelbundet dvertradelser. Darfér méaste ansvariga
myndigheter bli battre pa att utdva tillsyn vid skyddsjakt — inte minst for att 6ka trovardigheten for
skyddsjakt som metod att forhindra allvarlig skada. Vi ser idag brister i hur utford skyddsjakt
rapporteras. BirdLife Sverige férordar en skarpning i krav p& uppfoljining/utvardering.
Blyammunition ska vara férbjuden vid all form av skyddsjakt pa faglar.

BirdLife Sveriges standpunkter:

o Tillstand till skyddsjakt ska inte ldmnas innan andra metoder prévats och visats vara
otillrackliga. Olagenhet fér manniskors halsa som orsakas av faglar bor framst atgardas
med andra metoder an jakt, da jakten sallan |6ser sjalva orsaken och dédrmed hogst
sannolikt enbart innebar en temporar férandring.

e Skyddsjaktens syfte ar att forhindra uppkomst av allvarlig skada, som sannolikt kommer att
intraffa om inga atgéarder vidtas. Syftet ska i forsta hand uppnas genom skramsel och/eller
borttagning av specifika individer. Fér optimal effekt bor darfor tillstdnd ges for ett
forutbestamt maxantal skjutna individer per tillfalle.

e Vid skyddsjakt som syftar till att skydda fiskares utkomst bor skyddsjakten bedrivas inom
300 m frén aktuella fiskeredskap. Atminstone 500 meter jaktfri zon ska galla till aktiv
fagelkoloni samt till hackning av stérningskansliga arter sdsom fiskgjuse, havsdrn och
berguv. Nar det galler skyddsjakt pa betande faglar ska jakten bedrivas pa faglar som
befinner sig pa eller i direkt anslutning till grédan som ska skyddas.

e Skyddsjakt under hackningstid ska generellt undvikas. I den méan skyddsjakt under
hackningstid anda tilldts, maste den regleras med avseende pa storningseffekter pa
hackande faglar av saval den jagade som andra arter.
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Oljering/aggprickning som skyddsjaktmetod ska generellt inte anvandas pa fagelskar och
oar med fagelkolonier eftersom arbetet ofta medfér Ianga och darmed oacceptabla
storningar pa andra fagelarter. Metoden medfér ocksé andra etiska svarigheter, daribland
att avgora fostrens utvecklingsgrad. | de fall metoden tillats, maste den utféras av for
andamalet kompetenta personer och under strikt kontrollerade former.

BirdLife Sverige motsatter sig all form av giftanvandning i samband med skyddsjakt. Till
detta raknar vi dven anvandning av blyammunition.

BirdLife Sverige motsatter sig skyddsjakt pa rovfaglar.
Den illegala jakten, som i stor utstrackning drabbar storskarv, maste stavjas.

Myndighet som ger tillstdnd till skyddsjakt ska kontrollera att den utférs korrekt samt félja
upp och utvérdera effekterna av jakten.

Korrekt utférande och fullféljd rapportering ska vara ett krav for att fa fornyat tillstand
(ménga tillstand fornyas arligen).
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Inledning — vad ar skyddsjakt och nar/hur far den ske?

Skyddsjakt ar den jakt som tillats ske utanfor den allmanna jakttiden for respektive art, men ocksa
pa annars helt fredade arter. Skyddsjaktens syfte ar att forhindra uppkomst av allvarlig skada, som
sannolikt kommer att intraffa om inga atgarder vidtas'.

For faglar kan syftet till exempel vara att hindra gass och tranor att &ta stora mangder sad pa
akrar. Skyddsjakt kan beviljas av lansstyrelsen efter ansokan? eller pa lansstyrelsens initiativ?.
Dessutom kan skyddsjakt av vissa arter bedrivas av jaktrattshavare pa enskilds initiativ i syfte att
forebygga skada orsakad under forutsattningar angivna i 26 § jaktférordningen (1987:905)% 123 §
jaktlagen foreskrivs att &ven boende (som i évrigt saknar jaktratt) under foreskrivna tider far doda
duvhok, sparvhok, kréka, rdka, kaja, skata, bjorktrast, grasparv och pilfink d& dessa kommer in pd/i
vederbdrandes gard eller tradgard. Emellertid saknas féreskrivna tider for duvhok och sparvhok,
varfor tillstdnd for skyddsjakt pa dessa arter maste sokas frén lansstyrelsen.

Skyddsjakt far endast ske om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, och om jakten inte
forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Syftet méste vara négot av féljande:

e hansyn till allman halsa och sakerhet eller ett allt dverskuggande allmanintresse

o flygsakerhet

e att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom

e att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljder for sadana.

Ibland genomfors skyddsjakt for att manniskor som upplever sig drabbade ska kunna kénna att
"ndgot gors”, snarare an att skyddsjakten bedéms péatagligt kunna minska allvarlig skada som
faglarna orsakar. BirdLife Sverige anser att sédan skyddsjakt ska avstyrkas, saval ur etiskt som
juridiskt perspektiv. Informativ dialog &r i de flesta fall en fullgod atgard.

Allvarlig skada

| Naturvardsverkets riktlinjer' omnamns att den som ansoker om skyddsjakt méste acceptera viss
paverkan av vilda djur, exempelvis betande klovdjur eller fiskande skarvar. Den skadan utgér inte
skal for skyddsjakt. Om skadan beddms att vara eller kunna bli allvarlig kan emellertid skyddsjakt
bli aktuell.

Enligt saval fageldirektivet som Naturvardsverkets riktlinjer relaterar begreppet “allvarlig skada”
framst till ekonomisk skada. Till att borja med ska skadan dokumenteras och kvantifieras, men
ocksa beddmas i relation till vilka konsekvenser skadorna har for den drabbade. Vad galler fiske
ligger det i begreppets natur att det framst &r fiskare som ar beroende av inkomst fran fisket som
kan beddmas vara utsatta for allvarlig skada. Skyddsjaktshandlaggare ska aven bedéma huruvida

TSe vidare Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt (2012).
2 29 & jaktforordningen.

3 24 § jaktforordningen.

4 Arter och gallande villkor listas i bilaga 4.
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allvarlig skada sannolikt kommer att uppsté aven i framtiden. Bara om sa ar fallet kan skyddsjakt
beviljas.

De flesta rapporterade skador galler for jordbruksgrédor, yrkesfiske eller rekreationsfiske. Daremot
anser myndigheter och domstolar generellt inte att till exempel spillning, eller den lukt som denna
sprider, utgor allvarlig skada®. Liknande fall finns nar det galler storskarvkolonier. Daremot
beviljade Lansstyrelsen i Gotlands l&an skyddsjakt i en storskarvkoloni med hanvisning till att
spillningen ansags orsaka dvergddning och darmed hota ett skyddsvart habitat (naringsfattig
kransalgsjo) enligt livsmiljodirektivet®. Forvaltningsratten i Stockholm har beviljat skyddsjakt pa
storskarv med hanvisning till skada som uppstatt pa skog vid insamling av bomaterial samt
potentiell etablering av framtida kolonier”.

Allvarlig skada maste vidare faststéllas i relation till annan paverkan. Enbart det faktum att ett stort
antal skarvar ater mycket fisk ar alltsa inte tillrackligt for att faststélla att skarven orsakar
minskningar i fiskbestand, vilket framgdr av sdval internationella som svenska lagtolkningar. Likasa
kan pastdendet att skarvars samling av bomaterial i form av grenar till bobyggen véllar allvarlig
skada pa skogen ifrdgasattas. Innan skyddsjakt beviljas méaste det stallas utom rimligt tvivel att det
sannolikt inte ar andra faktorer som orsakar allvarlig skada pé de arter/resurser som man avser att
skydda. Detta ar i allmanhet svart nar det handlar om marina miljoer, men betydligt lattare nar det
galler exempelvis skador som uppkommer av betande svanar, gass eller tranor.

Skyddsjaktens utférande i tid och rum
Fageldirektivet foreskriver att faglar ska vara sarskilt fredade fran jakt under hackningstid och av 27
§ jaktlagen (1987:259) framgar att onddigt lidande ska undvikas vid all form av jakt — kriterier som
bada galler &ven for skyddsjakt. Nar skyddsjakt beviljas maste saledes risk for storning och lidande
vagas mot risken for allvarlig skada. BirdLife Sverige anser generellt att jakt inte ska bedrivas under
hackningstid, eftersom det innebar uppenbar risk fér betydande stérning samt att det dédade
djurets avkomma (4gg/ungar) utsatts for onadigt lidande®. BirdLife Sverige anser att skyddsjakt
endast kan accepteras under hackningstid vid undantagsfall:

e nar fiskarter man har till syfte att skydda ar sarskilt utsatta under en specifik tidsperiod som

sammanfaller med den aktuella fdgelartens hackningstid
e nar den groda som utsatts for allvarlig skada maste skyddas under faglarnas hackningstid.

Som vid all form av jakt ar jagaren skyldig att genomfora jakten pa ett etiskt férsvarbart satt. Detta
innebar bland annat att endast "sakra” skottillfallen ska verkstallas. Tyvarr ar det fortfarande mycket
vanligt med skadeskjutningar vid fageljakt, d& mélet ofta &r i snabb rérelse. Avstdndet mellan skytt
och byte bor darfor inte éverstiga 20 meter vid jakt med hagel.

> Mark- och miljigoverdomstolen fastslog i mal nr. M 8510-11 (daterad 2012-04-10) att spillningen frén en rakkoloni inte
kunde klassas som "olagenhet for manniskors hélsa”.

6 Diarienummer 218-219-2020 (daterad 2020-01-21).

7' Mal nr. M 8372-18 (daterad 2018-06-26). Med tanke pa skadans omfattning anser BirdLife Sverige detta beslut vara
mycket kontroversiellt, sarskilt nér det galler insamling av bomaterial!

8 Galler kanske i forsta hand ungar som svalter ihjal pa grund av att foraldrarna dodats och inte langre kan mata
ungarna. Aven offrets partner kan emellertid drabbas pé s& satt att livslangden forkortas avsevart genom alltfor stor
arbetsborda som ensam foralder.

Sveriges Ornitologiska Férening — BirdLife Sverige
Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106 | 386 62 Morbylanga
0485 —444 40 | info@birdlife.se | www.birdlife.se



Vid skyddsjakt som syftar till att skydda fiskares utkomst ska skyddsjakten bedrivas inom 300 m fran
aktuella fiskeredskap. Atminstone 500 meter jaktfri zon ska galla till aktiv fagelkoloni samt till
hackning av storningskansliga arter sdsom fiskgjuse, havsérn och berguv. Nar det géller skyddsjakt
pa betande faglar ska jakten bedrivas pa faglar som befinner sig pé eller i direkt anslutning till
grédan som ska skyddas.

Enligt artskyddsforordningen (2007:845) far man €] "avsiktligt stéra djur, sdrskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, évervintrings- och flyttperioder”. Om skyddsjakten tillats under
hackningstid riskeras stérning inte bara pa den aktuella arten, utan &ven pa andra hackande arter i
omradet under den mest kansliga perioden av aret. | vissa fall ar det framst den otill&tna
stérningen av andra arter som ar mest problematisk i sammanhanget.

Skyddsjakt i naturvardssyfte

Predationens roll i ekologiska system &ar komplex och atskilliga frégor aterstar att belysa och I6sa.
En mekanism som dock ar tydligt pavisad i olika miljoer ar att predation kan ge 6kad diversitet
bland bytesorganismerna, da predationen héller nere bytespopulationer som tenderar att
dominera en livsmiljo pa bekostnad av andra arter. Pa sa satt forhindras en obalanserad
mellanartskonkurrens, och samhallet som helhet blir mer artrikt. Utifran detta exempel vill BirdLife
Sverige sla fast att vi tar avstand ifrdn resonemang som grundar sig pé att det automatiskt skulle
ligga naturvardsnytta i att doda predatorer for att de har faglar som byten. Problematiken med
decimerande skyddsjakt ar ocksa etisk; vilken ratt har vi generellt att avgéra hur stora andra arters
populationer ska vara?

| en genomgang av predation som begransande faktor for fAgelpopulationer i England visades att
predation fran till exempel kraka och korp verkar kunna begransa populationer av markhackande
faglar som vadare®. Daremot fann man inte stod for hypotesen att predationstryck begransar
populationer av exempelvis tattingar och hackspettar®. Aven andra studier visar pé tydligt okande
hackningsframgéng hos bland andra tofsvipa, ljungpipare och storspov om populationer av kréka
och rav minskas'®. Sddana data kan vara relevanta for till exempel den mycket lilla kvarvarande
svenska populationen av sydlig karrsnappa. Fér smé och/eller fragmenterade populationer kan
aven normala predationstryck (det vill siga frén inhemska predatorer) vara ¢desdigra'™".

9 Roos S, Smart J, Gibbons DW & Wilson JD, 2018. A review of predation as a limiting factor for bird populations in
mesopredator-rich landscapes: a case study of the UK. Biological Reviews 93(4): 1915-1937.

10 Fletcher K, Aebischer NJ, Baines D, Foster R & Hoodless AN, 2010. Changes in breeding success and abundance of
ground-nesting moorland birds in relation to the experimental deployment of legal predator control. Journal of Applied
Ecology 47(2): 263-272.

Widemo F, 2008. Predatorkontroll inom viltférvaltning och naturvard — en kunskapséversikt 6ver predationens betydelse
och effekter av predatorkontroll. Svenska Jagareforbundet.

12 Smith RK, Pullin AS, Stewart GB & Sutherland W/, 2010. Effectiveness of predator removal for enhancing bird
populations. Conservation biology 24(3): 820-829.
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| de studier som pavisat en tydlig koppling mellan predatorkontroll och férbattrad
hackningsframgang sa har skyddsjakten genomforts i naromradet. Det saknas alltsa vetenskapligt
stod for att skyddsjakt angt ifrén strandangarna skulle ha ndgon betydande effekt for
hackningsutfallet for vadare. En langtidsstudie (atta ar) i England undersékte om predatorkontroll
pa rodrav och kréka hade effekt p& hackningsframgéngen hos tofsvipa pé elva olika strandangar®.
| genomsnitt fick man i studien ner antalet ravar med 40 % och territoriella krakor med 56 %.
Hackningsframgangen 6kade pa de platser dar predatortatheten var som stoérst men
predatorkontrollen hade anda inte nagon évergripande effekt, vilket vi anser befaster
standpunkten att skyddsjakt ska bedrivas pa specifika platser (till exempel med férekomst av
hotade vadare) men inte éver hela landskap. Pa sju platser satte man loggar som matte
botemperaturen. De visade att 88 % av bopredationen skedde i morker, vilket indikerar daggdjur
och i princip utesluter krakfaglar. Forskarna konstaterar att det ar avgérande att veta vilka
predatortatheter som finns i ett omrade, samt vilka djur det ar som prederar, innan man inleder
predatorkontroll.

International Wader Study Group har presenterat en sammanstallning utifrdn en workshop som
holls 2019". Den framhaéller att predatorkontroll i ménga fall ar nodvandig, och att det ar daggdjur
som sannolikt star fér merparten av predationen pa vadare. Nagra av workshopens mest
intressanta slutsatser:

e Det finns bevis for att predation pa bon har 6kat de senaste decennierna, och en nyligen
genomford granskning av predatorernas paverkan pa fagelpopulationer fann att vadare
vanligtvis begransades av predation.

e Det ar okant om den nuvarande nedgangen av predatorernas bytesdjur innebar
forandringar i rovdjurens bytesval mot hackande vadare.

e Stangsel har blivit en nyckelkomponent i bevarandedtgarder for vadare i vastra Europa.
Den hogre klackningsframgdngen som uppnatts med stangsel stoder hypotesen att
(storre) daggdjur &r ansvariga for merparten av predationen.

e Flera metaanalyser av effekter av (dédlig) predatorkontroll pa vadare och andra
markhackande faglar har kommit fram till att den genomsnittliga totala effekten &r positiv,
men att det finns stor variation i effektstorlekar mellan arter och platser.

e Overvakning fore, under och efter utférd predatorkontroll ar viktig for att kontrollera att
predation ar den framsta orsaken till Idag vadarproduktivitet, fér att identifiera den
ansvariga rovdjursarten och for att sékerstélla att dodlig bekampning resulterar i Gnskat
resultat.

e Om dodlig predatorkontroll anvands for att starka en vadarpopulation, sa bor i forvag
tydliga mal definieras som omfattar metoder, skala, tidsram, kostnad och metod for att
mata resultatet.

e Det ar for narvarande oklart om kontroll till exempel rédrav resulterar i funktionella svar
fran andra rovdjur, vilket kan leda till kompenserande predation pa vadarédgg och
kycklingar.

B Bolton M, Tyler G, Smith K & Bamford R, 2007. The impact of predator control on lapwing Vanellus vanellus breeding
success on wet grassland nature reserves. Journal of Applied Ecology 44 (3): 534-544. https://doi.org/10.1111/}.1365-
2664.2007.01288.x

' Laidlaw RA et al, 2019. Predator management for breeding waders: a review of current evidence and priority knowledge
gaps. International Wader Study Group. https://ueaeprints.uea.ac.uk/id/eprint/79229/1/Accepted Manuscript.pdf
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Innan skyddsjakt i naturvardssyfte vidtas maste det finnas goda belagg for att jakten verkligen
kommer att ge 6nskad effekt i just den specifika situationen, och att inte andra typer av insatser
kan ge gott resultat. Har nedan presenteras tva fall nar féreningen kan férespraka skyddsjakt pa
predatorer, namligen i fraga om invasiva predatorer respektive akuta lagen for hotade arter.

Invasiva predatorer

Rovdjur som avsiktligt eller oavsiktligt, med manniskans hjélp, kommer till miljéer dar de inte
tidigare funnits kan vélla stor naturvardsskada. Detta eftersom bytesarterna dar inte delar
evolutionar historia med rovdjuren i frdga och séledes inte har haft ndgon majlighet att utveckla
skydd mot dem. | en stor global metastudie visas att inforda déggdjurspredatorer ar ett av de
storsta hoten mot den biologiska méngfalden, med inblandning i 58 % av globala utdéenden av
faglar, daggdjur och reptiler®. | Sverige ar den amerikanska minken, som inférdes till Europa fran
Nordamerika i borjan av 1900-talet for palsproduktion, ett klassiskt exempel pa invasiva rovdjur
som ger naturvardsproblem. Individer som rymt har gett upphov till etablering av frilevande
populationer och arten &r nu talrik i stora delar av Sverige. Minken ar en god simmare och tar sig
forhallandevis enkelt till avliagsna skargardsdar, dar daggdjurspredatorer annars ar ovanliga.

| en studie i Upplands skargard studerades minkens paverkan pa sjofagelbestanden och hur denna
andrades da minkjakt infordes, bade empiriskt och genom modelleringar'®. Forfattarnas slutsatser
var bland annat att minkjakten hade mycket positiva effekter pa sjofagelbestanden; till exempel
visade modelleringar att utddenderisken fér den svenska skrantarnepopulationen pa sikt ar mycket
hog (96 %) utan minkjakt, medan risken med de forslag pa minkjakt som finns i Naturvardsverkets
atgardsprogram (AGP) nastan helt forsvinner. BirdLife Sverige stédjer jakt pa invasiva rovdjur, som
mink och mardhund, da det finns tydliga belagg for att deras forekomst hotar naturligt
forekommande biologisk méangfald.

Akuta lagen for hotade arter

Ett aktuellt fall dar BirdLife Sverige kan stodja skyddsjakt rér skrantarnor i den upplandska
skargarden, dar den amerikanska minken (enligt ovan) &r en betydande predator. |
Naturvardsverkets atgardsprogram for skrantarna presenteras dock ocksa trutpredation som ett
lokalt allvarligt problem. Enstaka individer av gra- och havstrut kan specialisera sig pa
skréantarneungar, och i princip 6delagga hela kolonier, vilket belagts genom studier med
webbkameror vid skrantarnekolonier. Da de svenska skréantarnorna nastan enbart hackar i ett fatal
stdrre kolonier kan ett sddant scenario fa allvarliga foljder for artens forekomst i landet. Inom
ramen for dtgardsprogrammet har trutdgg som lagts nara skrantarnornas boplatser i vissa fall
avlagsnats, vilket Naturvardsverket i redovisningen av dtgardsprogrammet for skrantarna 2013—
2016 presenterar som en mycket framgéngsrik atgard; tarnornas hackningsframgangar har hojts
avsevart”. Att riktad skyddsjakt i form av destruktion av enstaka trutdgg i direkt anknytning till
skrantarnekolonier verkligen kan hjélpa skrantdrnorna kan dérmed beddémas som evidensbaserat.

> Doherty TS, Glen AS, Nimmo DG, Ritchie EG & Dickman CR, 2016. Invasive predators and global biodiversity loss.
Proceedings of the National Academy of Sciences 113(40): 11261-11265.

6 Roos S & Amcoff M, 2010. Fdgelfaunans utveckling i Uppsala lans skirgard efter inforandet av jakt pd mink.
Lansstyrelsens meddelandeserie 10: 4. Lansstyrelsen Uppsala lan.

7 Naturvardsverket, 2017. Slutredovisning av atgardsprogrammet for skrantarna 2013-2016.
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Vilka kriterier ska vara uppfyllda for att BirdLife Sverige ska stodja skyddsjakt i naturvardssyfte?
Eftersom detta ar en komplex fraga, dar stor forsiktighet och sakkunskap kravs, anser féreningen
(férutom nar det galler invasiva predatorer) att nedanstaende kriterier behover vara uppfyllda for
att vi ska stodja skyddsjakt i naturvardssyfte.

e Tillstand ska, i de flesta fall, endast ges for punktinsatser eller dterkommande insatser pa
enskilda, valdefinierade lokaler. Generella tillstand 6ver stérre geografiska omraden ska
inte utfardas.

e Insatserna ska ha hog precision och riktas mot specifika individer for vilka man pa goda
grunder kunnat konstatera att de orsakar problem for skyddsvard art pa platsen ifraga.

e Belagg ska finnas for att predationen innebar ett allvarligt problem for den lokala
population man vill gynna.

e Belagg ska finnas for att skyddsjakt ar ett effektivt satt att dtgarda problemet.

e Icke-dodliga dtgarder ska ha utretts och bedémits vara otillrackliga eller inte praktiskt
genomforbara.

e Skyddsjakten ska inte ha negativa effekter pa bevarandestatusen hos malarten eller pa
andra arter.

e Datainsamling och avrapportering ska vara val planerade innan skyddsjakt inleds och
avrapportering ska genomféras skyndsamt efter avslutad insats.

e Uppfolining och utvérdering av insatser och effekter ska ske innan samma eller liknande
insats upprepas.

Mer eller mindre vanligt forekommande skyddsjakt pa faglar

"Storfaglar” — gass, svanar och trana

Flera arter gass har pé senare ar 6kat dramatiskt. Det galler forutom gragas och vitkindad gas
framst rastande/dvervintrande populationer av blasgas och spetsbergsgas. Sdngsvan och trana
tillhor de fagelarter som, fran att ha varit tillbakatrangda av jakt, expanderat till att bli bade
allmanna och talrika. Huvudanledningarna till framforallt gassens populationsékningar ar ett
mildare klimat i kombination med att EU:s jordbrukspolitik gynnar héstgrédor som ger god tillgang
pa foda under vinterperioden och tydligt dkar éverlevnaden hos i synnerhet de unga faglarna.

"Storfaglar” orsakar lokalt stora skador pa grédor. Andra situationer som framférs som
problematiska ar att betestrycket fran gass pa strandangar i vissa fall kan bli alltfér hogt, sé att
vadarfaglarna (pa grund av predation) far svart att lyckas med sina hackningar. Tranor kan ibland
vara betydande predatorer pa fagelagg och fagelungar.
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Insatser gors for att begransa gaspopulationerna genom okad jakt. For spetsbergsgés har ett tak
for populationen redan satts internationellt’®, och internationella férvaltningsplaner har dven tagits
fram for séval vitkindad gés"” som gragés®. Samtidigt forsoker bland andra Naturvérdsverket och
Viltskadecenter vid Sveriges Lantbruksuniversitet hitta lampliga metoder att minimera skadorna for
jordbruket?'. Det kan till exempel réra sig om att behdlla stubbkrarna langre om hosten eller att
anladgga sarskilda viltékrar/foderplatser, atgarder som kan kombineras med olika typer av skramsel.

Bilaga 4 jaktférordningen anger nar exempelvis séd-, gra- och kanadagas samt vitkindad gas far
skyddsjagas. Fran och med 2021-07-01 galler generell skyddsjakt pa enskilds initiativ for vitkindad
gas, sangsvan och trana. Det medfor starkt bristande majlighet att kontrollera och félja upp jakten,
risk for 6kad stérning samt 6kad spridning av bly i naturen. Tranor som upptrader i flock om minst
fem individer far jagas vid falt med oskérdad gréda (om det behovs for att férebygga skada)
under perioderna 1 augusti — 30 september samt 1 april = 30 maj. For sdngsvan galler samma sak 1
oktober — 31 mars.

Storskarv

Den i Sverige hackande storskarvpopulationen aterkom till landet efter ca 50 ars franvaro och
etablerade sig som hackfagel genom en koloni i Kalmarsund 1948. Fran slutet av 1980-talet skedde
en betydande expansion och den svenska stammen nadde 2006 ca 43 700 par. Vid den senaste
rikstackande inventeringen 2012 bedémdes populationen omfatta ca 40 600 par. Det finns
lokala/regionala indikationer pa att storskarven ater okat pa sistone, men uppgifter pa nationell
niva saknas. En rapport fran 2014 visade pa en arlig minskningstakt med 7,8 % av den norska
populationen av underarten P. ¢. carbo under perioden 2002-2012%, vilket skulle kunna péverka
antalet 6vervintrare pé den svenska vastkusten. P. ¢. carbo ar rodlistad som Ndra hotad i Norge.

Forskning har inte kunnat pavisa ndgot generellt samband mellan storskarven och fiskets allmanna
nedgang. | en studie som undersokt proportioner av fiskeuttag ur Ostersjon konstateras att
storskarven tar 5 % jamfort med det kommersiella fisket®®. Samtidigt saknas totaluppskattningar av
fiskbestdndens storlek, varfor uttagets proportion och paverkan egentligen &r relativt oklar. Det ar
forvisso fullt majligt att storskarven kan ha lokal paverkan pé enskilda fiskbestand, men det finns

'8 The Aarhus University, Roskilde, Denmark, 2012. International Species Management Plan for the Svalbard Population of
the Pink-footed Goose, Anser brachyrhynchus. AEWA Technical Series No. 48.
9 Aarhus University/AEWA European Goose Management Platform Data Centre and Rubicon Foundation, 2018.
International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose (Russia/Germany & Netherlands Population, East
Greenland/Scotland & Ireland Population, Svalbard/South-west Scotland Population). AEWA Technical Series No. 70.
20 European Institute for the Management of Wild Birds and their Habitats (OMPQ), Aarhus University/AEWA European
Goose Management Platform Data Centre and Rubicon Foundation, 2018. International Single Species Management Plan
for the Greylag Goose (Northwest/Southwest European Population). AEWA Technical Series No. 71.
21 Elmberg J & Ménsson J (red.), 2018. Fakta for forvaltare: gdss och svanar. Kunskapssammanstdllning om bete,
bvergddning, smittspridning och skyddsjakt.
22 Bregnballe T, Lynch J, Parz-Gollner R, Marion L, Volponi S, Paquet J-Y, Carss D & van Eerden M. 2014. Breeding
numbers of Great Cormorant Phalacrocorax carbo in the Western Palearctic. 2012-2013. Scientific Report from DCE —
Danish Centre for Environment and Energy No. 99.
23 Hansson S, Bergstrom U, Bonsdorff E, Harkénen T, Jepsen N, Kautsky L, Lundstrom K, Lunneryd S-G, Ovegard M,
Salmi J, Sendek D & Vetemaa M, 2017. Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic
mammals, and birds. ICES Journal of Marine Science. doi: 10.1093/icesjms/fsx207
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ocksa studier som pavisat 6kande bestand av exempelvis abborre och gos samtidigt som
storskarven etablerat sig eller dkat patagligt®*.

En sarskild problematik kan uppsta vid utsattning av smolt, da skarvarna garna soker sig till platser
med god tillgang pa lattfangade byten. Det kan da tyckas rimligt att i manga fall tillata skyddsjakt.
BirdLife Sverige anser emellertid inte att detta ska galla generellt och inte utan att utsattningarna
verkligen har avgorande betydelse for de vilda fiskbestandens tillvaxt. | likhet med att utsattning av
grasander saknar naturvardsnytta (utan snarare utgor skada for den vilda stammen) maste det
sakerstallas att smoltutsattningarnas genetiska paverkan pa och betydelse for de vilda
fiskstammarna rattfardigar de atgarder som vidtas.

Storskarven finns inte upptagen i fageldirektivets bilaga 6ver jaktbara arter, vilket alltsé innebar att
allman jakt i dagslaget inte kan tilldtas inom EU. P& manga platser dar storskarven férekommer
ansoker darfor framst markagare och/eller fiskare om skyddsjakt. Skyddsjakt godkanns
regelmassigt av manga lansstyrelser, samtidigt som den illegala jakten pa storskarvar ar
omfattande. Fran och med 2021-07-01 galler generell skyddsjakt pa enskilds initiativ for storskarv
inom ett avstdnd av 300 meter fran fasta och rorliga fiskeredskap (ej handredskap) under perioden
1 augusti — 28 (29) februari. Jakten far emellertid inte bedrivas narmare an 300 meter fran boplats
for skarv, havsorn eller fiskgjuse. Jakt pa enskilds initiativ leder till 6kad avskjutning (och
blyspridning) samt att skyddsjakt kommer att utévas aven nar motiverande kriterier inte ar
uppfyllda. | dagslaget saknas ett system for hur skyddsjakt pa enskilds initiativ ska rapporteras och
darmed riskerar effekterna att bli omgjliga att utvardera.

e BirdLife Sverige anser att skyddsjakt pé storskarv kan vara beréattigad i de fall da storskarvar
bevisligen orsakar omfattande skada pé& fangst i fiskeredskap eller om de gor dverkan pa
sjalva redskapen.

e Det kan ocksé vara motiverat med skyddsjakt inom fredningsomraden for fisk eller pa
platser dar lokala fiskpopulationer ar sarskilt kansliga, till exempel dmynningar eller
skyddade vikar dar smolt och yngel véxer till.

e Regelmassiga tillstand for skyddsjakt pa storskarv i samband med utsattning av smolt bor
ifrégasattas med hanvisning till osakerhet kring smoltens paverkan pa och betydelse for de
vilda fiskstammarna.

e BirdLife Sverige anser att skyddsjakt generellt j ska tillatas pa underarten P. c. carbo.
Skyddsjakt bor inte heller tilldtas i narheten av kdnda hackningsplatser for toppskarv eller i

omraden dar toppskarv regelbundet observeras i goda antal.

e Den olagliga jakt pa storskarv som idag férekommer maste stavjas.

4 Lehikoinen A, Heikinheimo O, Lehtonen H & Rusanen P, 2017. The role of cormorants, fishing effort and temperature
on the catches per unit effort of fisheries in Finnish coastal areas. Fisheries Research 190: 175-182.
http://dx.doi.org/10.1016/].fishres.2017.02.008
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Se vidare BirdLife Sveriges riktlinjer om skarv (2018-11-17).

Prickning/oljering av agg

23a § jaktforordningen anger att om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte
forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, far beslut om skyddsjakt &ven avse att gora ingrepp i faglars bon eller
forstora faglars agg (Forordning 2009:1265).

BirdLife Sverige anser generellt att oljering/aggprickning som skyddsjaktmetod inte ska anvandas
pa fagelskar och dar med fagelkolonier. Detta eftersom arbetet ofta medfér Idnga och darmed
oacceptabla stérningar pa andra fagelarter.

BirdLife Sverige anser i dagslaget att prickning/oljering (det vill saga att sticka hal pa aggens skal
eller behandla &gg med olja och darigenom férhindra att dggen klacks) av skarvagg inte ska
tillatas. En anledning till det ar att utférandet maste genomféras ndrmast minutiost for att onodigt
lidande inte ska uppsta. Aktuell koloni maste namligen Gvervakas mycket noggrant for att
dokumentera skarvarnas &gglaggningsdatum, sé att ungarna inte har utvecklats dver den nivé som
anses etiskt forsvarbar vid utférande av atgarden. For att BirdLife Sverige ska finna tilltro till
metoden maste den utféras av naturvardsutbildade personer som i exakt ratt tid verkstéller
uppdrag direkt fran lansstyrelsen eller Naturvardsverket. Att delegera uppgiften till dem som
ansoker om skyddsjakt underminerar trovardigheten, atminstone nér det galler storskarv. Detta
bland annat eftersom det finns val dokumenterade fall dér aggprickning genomférts pé nastan
klackningsfardiga ungar.

| andra sammanhang kan aggprickning vara pakallat och odramatiskt. | Skéne utfors aggprickning
pa gragas och vitkindad gas av ornitologer/naturvardare, som genom att ldamna ett agg som far
klackas i varje bo undvikit att gassen lagger nya kullar och darmed har den lokala populationen
minskat. Syftet med detta ar bland annat att minska den "6verbetning” av strandangar som de
stora gdsstammarna orsakar lokalt. | undantagsfall har man ocksé inom ramen for projekt
kopplade till BirdLife Sverige prickat agg i trutbon vid skréantarnekolonier; detta for att gynna
tarnornas hackningsframgéng, dé trutforaldrarna varit effektiva predatorer pa skréantarnornas agg
och ungar. Sadan tillampning méste ske mycket restriktivt.

Faglar i stadsmiljo

Méanga faglar soker sig in i vara samhallen och etablerar sig dar. Forskning visar att faglar och
fagelsédng har en positiv pdverkan pa manniskors halsa och valbefinnande, varfor vi ser positivt pa
fagelnarvaro aven i stadsmiljoer. Ibland uppkommer emellertid konfliktsituationer mellan olika
intressen. Var grundinstalining ar att olagenhet for manniskors hélsa som orsakas av faglar framst
bor dtgardas med andra metoder &n jakt.

Var uppfattning ar att krav pé skyddsjakt, av sanitéara skal snarare an ekonomiska, har okat p

senare ar och kommit att omfatta allt fler fAgelarter. Det ar inte langre enbart forekomst av

krakfaglar, stadsduvor och masfaglar som anses storande — aven nar det galler koltrastar, svalor,

talgoxar och tornseglare har det under senare tid begarts skyddsjakt frdn manniskor som kanner

sig storda. | sammanhanget méste framhallas att rent juridiskt ar kraven for att ndgot ska betraktas
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som "oldgenhet for manniskors halsa” tamligen hdga. Termen avser stérning som enligt medicinsk
eller hygienisk bedémning kan paverka halsan eller valbefinnandet menligt och som inte &r ringa
eller tillfallig.

Kajor och andra krakfaglar évernattar tillsammans i stora ljudliga flockar i storre trad eller pa
hustak. De viktigaste anledningarna till att krékfaglar dvernattar i stora flockar inne i samhallen ar
att det ar nagot varmare dér an pa landsbygden, samt att det finns férhallandevis fa rovdjur inne i
samhallena. Mas- och krakfaglar soker sig till soptippar och matavfall i stader av den enkla
anledningen att vi manniskor "tillhandahaller” Iattillganglig féda. God tillgang till mat och liten risk
for att utsattas for rovdjur ar ocksa anledningar till att fiskmasar och trutar borjat hacka uppe pa
platta tak inne i samhallen. Dar ar de inte heller utsatta for stérningar fran exempelvis friluftsliv och
exploatering av ytor som tidigare varit lampliga boplatser.

Det ar viktigt att vara medveten om att vistelsen inne i samhéllena (6vernattningstrad eller hogt
belagna hustak for krakfaglar liksom boplatser for masfaglar) ar mycket attraktiva for fdglarna. Om
man med upprepade stdrningar skrammer bort exempelvis en kajflock fran en grupp trad,
kommer detta inte att [6sa problemet utan bara flytta det till en annan plats. Samma sak intraffar
sannolikt &ven om man tar ner traden, med den extra pafoliden att stadsmiljon blir fattigare pa
vaxtlighet. Rensar man bort masbon fran ett tak medfér det oftast att masarna flyttar till ett annat
tak i narheten, och sa vidare.

Ibland fattas beslut om att avliva faglar i tron att man da l6ser problemet, men att idka skyddsjakt
innebar sallan ndgon l&ngsiktig 16sning. Vanligen fylls tomrummet efter skjutna faglar snabbt av
nya som flyttar in. Vidare &r skyddsjakt i bebyggda omraden en uppenbart riskfylld aktivitet som
maste utforas med stor forsiktighet.

Se vidare BirdLife Sveriges riktlinjer om hantering av stérande faglar i stadsmiljo (2021-02-13).

Duvhok

Skyddsjakt pa duvhok (rédlistad och utan allman jakttid) maste sokas fran lansstyrelsen. Relativt
ofta gors detta for att skydda faglar som ar uppfoédda for att sattas ut for jakt (grasand, fasan och
rapphona)®. Enligt 29 § jaktférordningen far jakt p& duvhok i sddant syfte endast avse fangst av
duvhok for forflyttning till en annan plats for att ter slappas fri. BirdLife Sverige anser att
utsattning av grasand, fasan och rapphdna inte ska leda till skyddsjakt pa vilda faglar, aven om
predation kan forekomma pé de utsatta faglarna. De utplanterade faglarna innebar inte ndgon

2> BirdLife Sverige anser att utsattning av de tre arter som ar tilldtna for jaktandamal ar olamplig. Gemensamt for de tre
arterna ar att uppfodning och utslapp framst ar en kommersiell affarsverksamhet. Detta saknar reellt varde ur
naturvardssynpunkt och utgér med flera negativa konsekvenser snarare en manipulering av svensk fagelfaunas
sammansattning. Vi finner det moraliskt mycket tvivelaktigt att faglar, som inte ar anpassade fill ett liv i det vilda,
"produceras” for detta andamal. Individer av tveksamt genetiskt ursprung riskerar ocksd att paverka vilda populationer.
Utslapp av grasander i stor skala i viltvatten, dammar etcetera medfor en stor dominans av dessa faglar, till nackdel for
ovrig och naturligt forekommande fauna. Detta innebér inget bidrag till framjande av biologisk mangfald, snarare
motsatsen som kan betecknas som biologisk enfald. Betestrycket frén de utslappta grasanderna runt vattnen kan bli
betydande och resultera i avaten kantvegetation, vilket inte heller gagnar ovrigt liv. Vissa insatser som gors for att gynna
utsatta grasander, fasaner eller rapphénor kan emellertid ocksé hjélpa vilda fagelarter.
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naturvardsnytta och &r inte heller av sédan betydelse att man kan besluta om skyddsjakt med
hanvisning till den juridiska termen “allvarlig skada”.

Enstaka duvhokar som under hoésten och vintern uppehaller sig vid uppfédningsanlaggningar for
faglar som ar tankta for jaktutsattning, utgdr knappast nagon sadan risk for skada som kravs for att
beréattiga skyddsjakt i lagens mening. Aven om en duvhok skulle ta en grasand eller fasan per dag
sa torde predationen knappast vara pafallande kannbar for jaktverksamheten. Det &r ocksa sa att
nar en duvhok forsvinner lamnar den plats for en ny.

Forekommande skyddsjakt leder onekligen till att vilda rovfaglar skadas och dédas, bland annat
eftersom féllorna inte halls under sadan uppsyn som regelverket kraver. Saval stérningsmoment
som risk for skada pa duvhokar (och andra rovfaglar som utgor bifdngst) stér inte i proportion till
den skada som de eventuellt orsakar®. Vi kan inte se ndgra situationer éver huvud taget da
skyddsjakt pa rovfaglar ar beréattigad.

Hybrider och invasiva arter

Nar det galler "skyddsjakt” pa hybrider som riskerar att beblanda sig med vild population (géller till
exempel forrymda falkenerarfalkar med gener fran andra arter &n pilgrimsfalk och, majligen,
jaktfalk) anser BirdLife Sverige att sédan ska utforas skyndsamt. Detsamma galler bekampning av
invasiva arter, sasom amerikansk kopparand och nilgas, med pavisade negativa konsekvenser for
inhemsk fauna.

Skyddsjaktens konsekvenser

Skyddsjakt med skjutvapen for med sig negativa effekter som maste tas med i berékningen nar
tillstdnd ska beslutas. Exempel pa negativa sidor ar skadeskjutning, skjutning av rodlistade eller icke
jaktbara arter (till exempel som foljd av bristande artkunskap), spridning av blyhagel i naturen (som
i forsta hand forgiftar ander, gass och érnar) samt storning av kansliga arter.

Skadeskjutning

Skadeskjutning ar en odnskad och svar bieffekt vid fageljakt. Med anledning av svarigheten att
skjuta pa flygande fagel samt att hagel har en relativt 1&g precision, s& ar
skadeskjutningsfrekvensen besvarande hog. Andelen géss som flyger runt med hagel i kroppen
torde ligga i (det stora) spannet 10-60 %°"?®. Enda sattet att minska antalet skadeskjutningar ar att
jagare begréansar sig till “sakra” skott. Hyser jagaren minsta tvivel om att skottet kommer att
nedladgga bytet (utan att andra faglar skadas), ska skottet aldrig avfyras.

26 Forvaltningsratten i Goteborg beslutade i mal M 1079417 att duvhoksjakt “inte behévdes for att tillgodose
viltforvaltningen. BirdLife Sverige delar domstolens beddmning, men konstaterar ocksd att NFS 2018:3 (30 §, punkt 3)
anger att ett giltigt skal for att lansstyrelsen ska fa ge tillstdnd for skyddsjakt ar att “det behdvs for att skydda vilt som
ingdr i naringsverksamhet”. Det senare skiljer sig per definition fran viltforvaltning.
27 Dansk Ornitologisk Forening, 2012. Hver syvende fredede bramgds flyver omkring med hagl i kroppen.
%8 Jonsson B, Karlsson J & Svensson S, 1985. Bean Goose (Anser fabalis) wintering in Sweden. Viltrevy Swedish Wildlife
Research 3(13).
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Jakt pa fel art(er)

| ménga situationer ar det svart att, &ven med kikare och under goda observationsbetingelser,
snabbt artbestamma faglar av narstdende arter. Uppenbara bestamningsproblem &r att skilja
fiallgas frén blasgas, arta fran kricka eller toppskarv fran storskarv. Det &r jagarens ansvar att med
sakerhet enbart skjuta faglar som (vid aktuell plats och tidpunkten) &r tilldtna att jaga. Sarskild
forsiktighet maste iakttas nar det galler hotade arter (fiallgas ar exempelvis klassad som Akut hotad
pa den svenska rodlistan och Starkt hotad i Europa som helhet). Svara artbestamningar ar starkt
bidragande till varfor BirdLife Sverige anser att jakt p& ander och gass endast bor ske mellan solens
uppgang och nedgéng.

Blyammunition

Tungmetallen bly &r giftig for manga organismer och dppen exponering ska undvikas/minimeras.
Tidigare var blyhaltig bensin den stérsta antropogena kallan, men idag utgor jaktammunition
sannolikt en av de mest omfattande spridningsorsakerna till en tungmetall i den svenska naturen.
Stor risk finns for att ammunition sprids i naturen genom att skytten missar malet eller vid
skadeskjutning. Enligt uppgift frdn ECHA (European Chemicals Agency) dor i storleksordningen en
miljon vatmarksfaglar varje ar i Europa till féljd av intag av blyhagel®®. Toppredatorer som
konsumerar faglar som innehéller bly I6per stor risk att drabbas av blyforgiftning, vilket alltjamt ar
en vanlig dodsorsak hos exempelvis havs- och kungsérn.

Sedan 1juli 2002 ar det forbjudet att jaga med blyammunition vid vatmarker. Detta ar sakert

de allra flesta jagare medvetna om, men dessvarre forefaller det vara farre som kanner till att
"grunt 6ppet vatten” ingar i definitionen vatmark, vilket bland annat innebar att blyammunition inte
far anvandas péa de allra flesta kuststrackor (6 meter enligt Ramsarkonventionens definition och
rekommendationer frén Naturvardsverket)®. Anledningen till blyférbudet &r att manga faglar,
daribland &nder och svanar, konstaterats do av blyférgiftning fran ammunition som de stoppat i
sig i tron att det &r grus. | nasta steg dor predatorer som havs- och kungsérn genom att de far i
sig bly fran de doda faglarna. Aven skadeskjutna faglar som dor av eller med bly i kroppen leder
till saimma mortalitet hdgre upp i naringsvaven.

Da skyddsjakt pa storskarv sa gott som alltid utfors i relativt grunda vatten anser BirdLife Sverige
att gallande regelverk diskvalificerar anvandning av blyhagel. For att undvika blyforgiftning, samt
att jaktbrott begds, anser BirdLife Sverige att generellt forbud mot blyhagel ska inféras som villkor i
beslut om skyddsjakt pa storskarv. Atminstone vissa kommuner har forbjudit anlitade jagare att
anvanda blyammunition vid skyddsjakt pé storskarv.

Stérning
Fageldirektivet foreskriver att faglar ska vara sarskilt fredade fran jakt under hackningstid, framst for
att undvika allvarlig stérning — bade med avseende pa aktuell art och (kanske i synnerhet) andra

29 https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/rest lead shot axvreport wetlands en.pdf/93fa8886-b40f-08b0-
95b6-e56ea04b24b2

30 BirdLife Sveriges bestamda uppfattning &r att jakt med blyhagel, av hansyn till manniskors och djurs hélsa, ar direkt
olamplig aven i terrestra miljcer. D3 det idag finns fullgoda alternativ for, &tminstone i stort sett, alla kalibrar saknas
incitament for att i fortsattningen tilldta blyammunition vid jakt ¢ver huvud taget.
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arter — samt for att fagelungar inte ska utsattas fér onodigt lidande (svélta ihjal) for att deras
foraldrar avlivats. | vissa fall ar det framst stérningen av andra arter som uppkommer i samband
med skyddsjakten som ar mest problematisk i sammanhanget. Det finns till exempel
dokumenterade fall nar skyddsjakt utfors fran skar dar det hackar sarskilt kansliga arter. Var
utgangspunkt ar att jaktfri zon ska rédda runt aktiva fagelkolonier samt till hackning av
storningskansliga arter sasom fiskgjuse, havsorn och berguv. En stérning som innebar risk for
minskad hackningsframgang ar att betrakta som otillaten enligt artskyddsférordningen och
jaktlagstiftningen kraver att stor hansyn tas till annat vilt an det som ska jagas. Vissa typer av
skyddsjakt bor undvikas under perioder da évervintrande faglar ar pressade av karva
vaderforhallanden.

Alternativa metoder till skyddsjakt

S&val akustiska som optiska metoder, daribland gasolkanoner och grén laser® samt mansklig
narvaro, har testats for att skramma bort storskarvar fran fiskeredskap och boplatser. For att
skramsel fran hackplats ska tilldtas maste graden av skada som fdglarna orsakar vara sa hog att
den &sidosatter 4 § (forsta stycket) 2 kap. artskyddsférordningen, det vill séga forbudet att avsiktligt
stora faglar pa ett satt som medfor betydande negativ paverkan®?. Har ar det mycket viktigt att
papeka den uppenbara risken for att stérningen samtidigt innebar otilldten stérning av andra
hackande arter®. Allvarlig stéring kan aven intraffa utanfor hackningstid. Misstankar finns att den
rodlistade skrantarnan overgivit tidigare rastplatser i Hjalmaren pa grund av stérning fran bland
annat skyddsjakt. Skramselmetoder har haft olika framgang, men ska alltid prévas fore skyddsjakt
om pdaverkan pa andra arter inte blir betydande. P& senare tid har Lansstyrelsen i Skane I&n
rapporterat god framgang med skramselteknik som bygger pa uppspelning av faglars
(artspecifika) varningslaten.

Rapportering, utvardering och kontroll

Beslut om skyddsjakt innefattar rapporteringsskyldighet av féllda individer. Lansstyrelsen ar skyldig
att rapportera (all form av) skyddsjakt till HABIDES (Habitats and Birds Directives Derogation
System) och Naturvardsverket svarar for den nationella rapporteringen till EU-kommissionen.

Varje beslut om skyddsjakt eller skramsel maste innebara ett ansvar, hos saval sékande som
utfardare, att forsoka folja upp effekterna av utférda dtgarder. Att dtminstone nagon form av

31 Det bor i sammanhanget uppmarksammas att det stalls sarskilda krav pa tillstand for anvandning av vissa typer av
laser. Att anvanda laser bor starkt ifrdgasattas, med hanvisning till risken att fdglarnas ¢gon kan skadas.
32 En atgard som paverkar en fagelarts hackningsframgéang genom att boplatsen éverges eller att farre ungar &n annars
blir flygfardiga ar generellt att anse som en otilldten storning. Se vidare EU-kommissionens vagledningsdokument
Vidgledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer (slutlig version, februari 2007, i anslutning till artikel 6 i livsmiljodirektivet).
31 méal M 1833-18 (daterad 2018-03-28) visade mark- och miljsdomstolen vid Vaxjo tingsratt att kraven ar hogt stallda
for att tilldela dispens enligt 14 § artskyddsférordningen for utférande av stérningsatgarder.
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uppfolining genomfors ska vara ett grundkrav for fornyande av tillstdnd. Det kravs emellertid
omfattande insatser for att till exempel undersdka hur storskarvens predation egentligen paverkar
fisket och/eller fiskbestanden. | allmanhet ges inga sédana majligheter vid beslut om skyddsjakt, da
detta kraver att specifika omréden dar skyddsjakt bedrivs jamférs med motsvarande
kontrollomréden utan skyddsjakt. BirdLife Sverige anser emellertid att ett minimikrav ska vara att
antalet fagelindivider som anses “"problematiska” samt den upplevda skadan kvantifieras fére och
efter utford skyddsjakt.

Vad galler andra effekter kan konstateras att saval skyddsjakt som annan form av "forfoljelse” ofta
orsakar omférdelning av kolonier, med risk for att problemen okar i skala eller flyttas runt inom
regionen/landet. Det ar ocksa viktigt att folja upp hur skyddsjakt och dartill alternativa metoder
paverkar andra arter som hackar i anslutning till de platser dar skyddsjaktsatgarder verkstalls. Detta
galler ocksé metoder riktade mot individer som genomférs i “forskningssyfte”.

Avslutningsvis konstaterar BirdLife Sverige att det finns tydliga exempel pa att skyddsjakt ibland
utfors felaktigt, och i vissa fall dven olagligt. Det ar sdledes uppenbart att battre tillsyn och kontroll,
vilket &r ett krav enligt fageldirektivets artikel 9(2), maste inféras. Om skyddsjakten och
rapporteringen inte genomfors pa korrekt satt ska lansstyrelsen kunna dra tillbaka tillstand. Brist pa
efterlevnad av uppstéallda villkor ska ses som férsvarande omstandighet vid eventuella nya
ansokningar om skyddsjakt.
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